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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Angelo Antonio

Corteletti, Prefeito do municipio Aguia Branca, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisao SEGEX 868/2019).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para

analise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas nos Relatérios
Técnicos - RT 789 e 848/2019 e na Instrugao Técnica Inicial — ITI 916/2019.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1.ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEIl (item 4.1.1 do RT

789/2019)

Base Normativa: Art. 165, § 8°, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988;
arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 1422/2017.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

A Lei Orgcamentaria Anual, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio de 2018 em R$ 41.981.715,05, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares, limitados a R$ 12.594.514,52.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 13.630.505,54, identificados na relagdo de créditos adicionais
(DEMCAD) como autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma
extrapolagdo ao limite autorizado.

Propde-se citar o responsavel para apresentar suas alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentacéo de suporte.

Preliminarmente, com o propodsito de elucidar os fatos narrados pela
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, ha de se
relatar que a Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017 do Municipio de Aguia
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Assi nado digital mente.

Branca-ES constituiu-se em um dos instrumentos de planejamento da agéo
governamental e administrativa que buscou vislumbrar de forma
pormenorizada, a realizagdo das receitas e execugado das despesas para o
exercicio de 2018, assegurando o planejamento e o controle gerencial das
acdes desenwlhidas através da andlise e avaliagdo da eficiéncia, da
eficacia, da economicidade e da efetiidade dos atos de gestdo
administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio,
ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade de tal
planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as oscilagdes
de pregos ocorridas nas compras € nos bens e senigos adquiridos pelo
municipio, além dos constantes reajustes do salario minimo nacional, piso
do magistério, dentre outros. Assim, tais alteragbes ocorrem para suprir
determinadas incorregdes ou imperfeicbes no planejamento e programagéao
da agdo gowernamental do exercicio de 2018, bem como atender a
demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que independem da wontade do
administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicbes orgamentarias, o inciso | do o
art. 5° da Lei Orcamentaria Anual n°. 1.422/2017 concedeu autorizagéo para
abertura de créditos adicionais suplementar até o limite de 30% (trinta por
cento) do valor total da despesa fixada, os quais foram efetivamente abertos
por Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da Lei
Federal 4.320/64.

Além da autorizagdo contida atraves do inciso | do art. 5° da Lei
Orcamentaria Anual n°. 1.422/2017, o § 2° do art. 4° da referida Lei,
concedeu autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares
dentro de uma mesma dotagdo, até o nivel de modalidade de aplicagao, ou
seja, os créditos adicionais abertos dentro de um mesmo 6rgédo, unidade
orgamentaria, fungdo, subfungdo, programa, projeto/atividade, despesa até
o nivel de modalidade de aplicagdo, poderdo ser abertos, com base no
disposto no § 2° do art. 4° da Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017,
independentemente a autorizagdo contida atraves do art. 5° da referida Lei,
senao vejamos:

“Art. 4° - Considerar-se-a créditos adicionais especiais, para
efeitos desta Lei, e em conformidade com a Portaria n°® 163, de
2001, art.6°, da Secretaria do Tesouro Nacional o crédito
orgamentario criado em nivel de modalidade de aplicagao.

§ 1° . Faz parte integrante do orgamento o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), até nivel de elementos e
desdobramentos.

§ 2° . Cada Poder, no ambito de sua agdo administrativa,
podera, por ato préprio, em relagdo a sua execugio
orcamentaria criar, excluir e alterar valores e as destinagoes e
as fontes de recursos, em relagdo aos elementos e
desdobramentos do QDD, desde que preservados os valores
aprovados em nivel de modalidade de aplicagao.”

No que se refere as limitagbes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagcéo dos recursos
correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que os referidos
créditos devem ter \igéncia no exercicio financeiro em que forem
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Assi nado digital mente.

autorizados, salvwo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizagédo de despesas ou a assungdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos Udltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqlente.

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Federal n°.
4.320/64 faculta a lei orgamentaria anual, prevé a concessao de autorizagéo
para abertura de créditos suplementares até determinado percentual ou
importancia, condicionando a abertura dos créditos adicionais
suplementares ao estatuido no art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel sob o
ponto de vista legal, a fixagdo de um limite para abertura de créditos
suplementares previsto na Lei Orgamentaria Anual, que na maioria dos
casos, € um percentual fixado sobre a despesa total fixada, a ser efetivada
por meio de Decreto Executivo e com a indicagdo dos recursos disponiveis
para dar cobertura orgamentaria a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que, nem a Constituicido Federal,
nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
estabeleceram parametros para a abertura desses créditos suplementares,
ficando a cargo do legislador da Lei Orgamentaria Anual, a fixagdo de tais
limites ou condigdes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sao as evidéncias de que o planejado
tende a ndo se concretizar, carecendo de adequacdes e corregdes geradas
por imperfeicdes no decorrer de sua execugao.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000 estabelecer
que “é wedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada’, ha de se reconhecer que a Lei
Orgamentaria Anual do municipio de Aguia Branca foi elaborada em total
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o que estabelece
a alinea “@” do Inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
contendo autorizagdo para abertura de créditos suplementares de forma
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Assi nado digital mente.

ilimitada e sem estabelecimento de critérios e paradmetros para sua
efetivagao.

Isto posto, do montante dos créditos adicionais abertos de R$
13.630.505,54(treze milhdes, seiscentos e trinta mil, quinhentos e cinco
reais e cinquenta e quatro centaws) identificados atraves do arquivo
“‘DEMCAD” e “tabela 01” do relatério técnico em questdo, a importancia de
R$ 1.487.721,49(um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e
vinte e um reais e quarenta e nove centavos)(DOC-001) ndo se refere a
abertura de créditos adicionais propriamente ditos, mas sim a
‘movimentagdes de créditos” ocorridas dentro de uma mesma dotagao
orgamentaria cuja fonte de recurso é diversa, ndo se configurando, portanto,
na autorizagdo contida atraves do inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria
Anual n°. 1.422/2017, haja \ista se tratar de movimentagao de crédito, e néo
abertura de créditos suplementares, senao vejamos:

“Art. 5° - Durante a execugao orgamentaria, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a:

| - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) da despesa fixada para o exercicio, obedecido
as disposi¢cbes do artigo 43, seus paragrafos e incisos da Lei
Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964, conforme disposto
no artigo 28 da Lei 1.353, de 13 de junho de 2016;

Il - Os créditos adicionais suplementares de que trata o inciso
anterior poderdo ser abertos para o Poder Executivo e Poder
Legislativo;

Il - Tomar as medidas necessarias para ajustar os dispéndios
ao efetivo comportamento da receita, a fim de obter o equilibrio
financeiro preconizado pela legislagao especifica;

IV - Realizar operagdes de crédito por antecipagcdo da receita,
em qualquer més do exercicio financeiro para atender a
insuficiéncia de caixa, na forma e nos limites estabelecidos no
artigo 7°, inciso Il da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de
1964; artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal e observancia
dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal e artigo
38 da Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de
2000.”

Desta forma, o montante de R$ 1.487.721,49(um milhdo, quatrocentos e
oitenta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e quarenta e nove
centavos)(DOC-001), apresentado preliminarmente como créditos adicionais
abertos pelo municipio, deve ser deduzidos do total movimentado através
da Lei Orgamentaria Anual n°. 1.422/2017, haja vista se tratar de
“‘movimentagdes de créditos ocorridas dentro de uma mesma dotagdo, com
fontes de recurso diferente”, visto que os valores orgados permaneceram
vinculados a mesma dotagdo orgamentaria de forma inalterada, né&o
havendo o que se falar em alteragdo da programagado funcional
programatica aprovada através dos instrumentos de planejamento da agao
governamental que sdo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentaria
e a Lei Orgamentaria Anual, haja vista que os valores movimentados, se
referem tao somente, a movimentagdes de créditos ocorridas nas fontes de
recursos vinculadas a uma mesma dotagao orgamentaria.

Neste sentido, deduzindo-se do total dos créditos adicionais abertos através
da Lei Orgcamentaria Anual n°. 1.422/2017 considerados pelo TCEES, os
valores de movimentagdes de créditos ocorridas em uma mesma dotagao
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ANALISE

orgcamentaria com fonte de recurso diversa, obteremos o seguinte resultado,
conforme a seguir:

Moy 1 man Caglo
coorrida na
Lai Oreamantdria o masma dotac@o Limi b Saldo a
Anual n*. A ocom fonta da autori rads pPtilizar
1. 4222007 ERCUESC {C] D= (C-(A-E) )
difaranta
(B}
Anulacio 4 i e s 1,487,721, 45 s s e
dotagies (LORA La BTl SRS S i*) TR A P
Tatal 13.630.505,54 1.487.721,4% | 12.5594_.514 ,52 451,730,447

(*)Vide (DOC-001) =m anexoc.

Neste contexto, conforme ja exposto, a fonte de recurso ndao deve ser
considerada como parte integrante da dotagdo orgamentaria, haja vista que
esta é composta por 6rgdo, unidade orgamentaria, fungdo, subfungao,
programa, projeto/atividade e elemento de despesa, onde a fonte de recurso
vinculada a despesa, objetiva detalhar a aplicagdo dos recursos a serem
arrecadados no exercicio, ndo se inserindo na movimentagdo dos créditos
abertos com base no inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°.
1.422/2017.

Por fim, cabe enfatizar que em momento algum o Municipio de Aguia
Branca realizou ou se quer teve a intengdo de realizar qualquer tipo de
despesa sem prévia autorizagao legal, nem tdo pouco, em dado momento,
extrapolado o limite maximo de 30% (trinta por cento) autorizado para
abertura de crédito suplementar.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questao, reconhecendo que as movimentagcdes de créditos realizadas pelo
municipio de Aguia Branca dentro de uma mesma dotagdo orgamentaria
com fonte de recurso diversa no montante de R$ 1.487.721,49(um milhZo,
quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e quarenta e
nove centaws)(DOC-001), ndo causaram qualquer alteragdo na
programagdo orcamentaria do municipio prevista na LOA, através da
transferéncia de recursos de uma fonte de recurso para outra, realizada
dentro de uma mesma dotagao orgamentaria.

Nao obstante, invocamos o principio da isonomia, para que no item em
questdo, seja dado provimento as justificativas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, da mesma forma que fora dado provimento as
justificativas do item 4.1.1 do processo TC n°. 5151/2017-6 da Prefeitura
Municipal de luna, através da ITC n°. 3033/2018-4, cujo objeto de citagdo
encontra estreita similaridade com os fatos narrados no relatério técnico n°.
00789/2019-1 do municipio de Aguia Branca.

O presente item consiste na indicagcao de abertura de créditos suplementares acima

da autorizacao legal, no montante de R$ 1.035.991,02.

Em resumo, o gestor esclarece em sua defesa que “do montante dos créditos

adicionais abertos de R$13.630.505,54 (..) identificados através do arquivo

Assi nado digital mente.
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‘DEMCAD” e ‘tabela 01” do relatério técnico em questdo, a importdncia de R$
1.487.721,49(...) (DOC-001) ndo se refere a abertura de créditos adicionais
propriamente ditos, mas sim a ‘movimentagées de créditos” ocorridas dentro de uma

mesma dotagdo orgcamentaria cuja fonte de recurso é diversa’.

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que houve
movimentagdo entre as dotagdes, notadamente para alterar a vinculacdo a fonte de
recurso, conforme se vé do confronto entre as Portarias identificadas na Listagem de
Movimentagcdo de Créditos, anexada a defesa (Defesa/Justificativa 169/2020, p.23-
26) e o Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD (Evento 08).

Diante de tal constatacéo, verifica-se que ndao ha distingdo entre as classificagdes
funcionais programaticas das despesas, “suplementadas” e “anuladas”, indicadas
pela defesa, mantendo-se inalterados os objetivos tragados no orgamento. Ou seja,
nao houve suplementacdo de dotacido ou, a luz do art. 41 da Lei 4.320/64, “reforgo

de dotagcdo orcamentaria’.

Quanto aos parametros dispostos na IN TCEES 43/2017, verifica-se que o arquivo
DEMCAD indica como “Outros” o tipo de ato normativo para as referidas
movimentagcdes de créditos, porém, no campo “Dispositivo Legal’ informa o
percentual de 30%, confundindo as informagdes, uma vez que estes nao interferem
no percentual para abertura de créditos adicionais autorizado na LOA ou outras leis
especfificas. Ademais, além do DEMCAD conter tais movimentagcdes, ndo constam

dos autos notas explicativas acerca das mesmas.

Nota-se, ainda, que a Lei 1.422/2017 — Lei Orgcamentaria Anual do municipio é
omissa nesse quesito, pois nao definiu que tais movimentagdes seriam deduzidas da
autorizacdo de 30% prevista no artigo 5° culminando no questionamento em
comento. Quanto ao §2° do art. 4° da LOA, referenciado pela defesa, depreende-se,
salvo melhor juizo, que se trata de abertura de créditos especiais, ndao guardando
relacdo com o presente item. De outra ponta, o art. 19 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — Lei 1.407/2017 previu a compatibilizagdo entre despesas e receitas,

a fim de preservar o equilibrio das contas publicas.
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Nao obstante, verificou-se que ndo houve prejuizo ao disposto no art. 19 da LDO,

uma vez que O municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, além de ter

cumprido o art. 55 da LRF, quanto a inscricdo de restos a pagar.

Ante todo o exposto, apesar de tais movimentagdes terem recebido o mesmo

tratamento dado a créditos adicionais, com a utilizagdo de portarias, sugere-se

afastar o indicativo de irregularidade, em razdo da comprovacdo da auséncia de

reforco das dotacbes orcamentarias envolvidas nas movimentacdes realizadas.

Nessa linha, sugere-se recomendar ao gestor atual que promova a adequacéo na

legislagdo orgamentaria municipal, a fim de evitar distorgcbes na proxima prestagao

de contas anual.

2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 789/2019)

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior na fonte 502, sem
que houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsawel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagio
probatoria.

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou que
a Prefeitura Municipal de Aguia Branca realizou a abertura de crédito
adicional suplementar na fonte de recurso “602-Convénios da Unido” por
superavit financeiro sem, contudo, existir superavit financeiro apurado no
balango do exercicio anterior para cobertura dos respectivos créditos.

Da analise do demonstrativo do superavit/déficit financeiro anexo ao
balango patrimonial (arquivo n°. 05091/2019-9), podemos constatar que o
superavit financeiro advindo do exercicio anterior da fonte de recursos 502-
Convénios da Unido foi de R$ 588.067,96(quinhentos e oitenta e oito mil,
sessenta e sete reais e noventa e seis centavos).
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Assi nado digital mente.

Ocorre que dos créditos adicionais abertos através da fonte de recurso
“502-Convénios da Unido”, apurados através da “tabela 04" do Relatério
Técnico n°. 00789/2019-1 no montante de R$ 1.639.133,12(um milhao,
seiscentos e trinta e nove mil, cento e trinta e trés reais e doze centavos),
houve equivoco cometido por parte do municipio na abertura dos referidos
créditos, haja \ista que deste montante, R$ 819.566,66(citocentos e
dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) foram efetivados através da fonte de recurso “1502- Convénios da
Unigo”(DOC-002) e os R$ 819.566,66(citocentos e dezenove mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centawos) foram
efetivados atraves da fonte de recurso “2502-Convénios da Unidao”’(DOC-
002), totalizando R$ 1.639.133,12(um milhdo, seiscentos e trinta e nove mil,
cento e trinta e trés reais e doze centawos), que conforme estabelecido na
Instrugdo Normativa n°. 043/2017 através da ‘tabela 1.1- Tabela Auxiliar, o
grupo de fonte de recursos “1” se refere a recursos do Exercicio Corrente e
a do grupo de fonte de recursos “2” se refere a recursos de Exercicios
Anteriores, senao vejamos:

1.1 - Tabela Amxdliar: GRUFD DE  FONTE/DESTINACAD [DE
RECURS0S (GDR) (IN 043/2017)
Codigo

Grupo Fonte L EEREs

1

do Exercicio Corrente
de Exercicios Anteriores

A segquir, apresentamos os créditos adicionais abertos com base na fonte de
recurso 502-Convénios da Uni&o:

Grupo/Fonte de N

Recurso Descricao Valor
1501 (DOC-002) E19.566, 60
2502 (DOC-002) E19.566, 60

Conforme exposto através do quadro anterior, o municipio de Aguia Branca
cometeu equivocos formais no registro contabil dos referidos créditos
suplementares que, contudo, nao tiveram o condado de macular a Prestagao
de Contas Anual de 2018, a saber:

O primeiro equivoco, se deve ao fato da Prefeitura Municipal de Aguia
Branca ter registrado os créditos suplementares abertos atraves da fonte de
recursos “1502-Convénios da Unido”, como superavit financeiro, haja vista
que estes se referem a abertura de créditos suplementares com base na
fonte de ‘recursos de convénios’ arrecadados no exercicio, tanto € assim,
que o grupo de fonte de recurso suplementado foi “1”, e ndo “2” que é
utilizado para recursos arrecadados no exercicio anterior, conforme
podemos constatar através da analise do balancete da receita por fonte de
recurso de 2018, pagina 7(DOC-003), ratificando a existéncia dos referidos
recursos, conforme a seguir:

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 41C98-891BD 484E8
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Assi nado digital mente.

Desta forma, os créditos suplementares abertos na fonte de recurso “1502-
Convénios da Unido”, se referem a créditos suplementares efetivados por
recursos de convénios, registrados através do grupo de fonte de recursos
“1”, dewvendo, portanto, ser deduzido do montante considerado como
créditos suplementares abertos por superavit financeiro apurado pelo
TCEES, haja vista que estes foram registrados no sistema contabil utilizado
pelo municipio, como recursos de superavit financeiro, ao invés de recursos
de convénios.

O segundo equivoco cometido, deve-se ao fato do municipio de Aguia
Branca ter suplementado através da fonte de recursos “2502-Convénios da
Unido” dotagdes de despesas por superavit financeiro advindo do exercicio
anterior no montante de R$ 819.566,66 (oitocentos e dezenove mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centawos), sendo que
0 superavit financeiro apurado no exercicio anterior da fonte de recursos
2502-Convénios da Unido”, foi de tdo somente R$ 588.067,96(quinhentos e
oitenta e oito mil, sessenta e sete reais e nowenta e seis centawvos),
ultrapassando o saldo do exercicio anterior em R$ 231.498,70(duzentos e
trinta e um mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta centawos),
Sendo vejamos:

DEMCAD BALPAT
Creditos adicionais abertos por Superavit do exercicio antericr
superavit financeire do =—
Fontes de Recursos enercicio enterior Apurado [b) Insuficigncia [c) =
[a] [AJUSTADO) =) — (B}
2502- Corvenios da UniZo 819.566.66(") 58E.067,56 -231.458.70
(*} Valor dedu i =z abertos na fonte 1502, decorrente de convénics

arrecadados no

Apesar da evidente constatagdo de abertura de crédito suplementar por
superavit financeiro da fonte de recurso “2502- Convénios da Unido” acima
do superavit apurado no balango do exercicio anterior, tal fato nao
ocasionou qualquer prejuizo ao equilibrio fiscal do municipio, haja vista que
apesar dos créditos abertos por superavit financeiro da fonte “2502-
Convénios da Unido” no valor de R$ 819.566,66 (oitocentos e dezenove mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), 0 municipio
executou/empenhou tao somente a importancia de R$
556.500,01(quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos reais e um
centavos)(DOC-004), conforme a seguir:

Balancete da Despesa da fonte 502-Convénios da Unido (DOC-004)

- = /"'._.:.?\x ] = =
#
= 1 ISR - IR I
oo | st - coMmRATD BASE EnBMES | sumam] [ cemaw| V| oo FE | |
g f oo
| | |
H T - _
it | i - cedsanT miws gdwaten | | | Eviam 51 [ ana amui e | |
|
ix 1 ik | W
= T - OO L 3 !
e e—— | il N\ wiw) | | | |
S ., = =-| —— [ -

Diante do exposto, e considerando que todos os fatos abordados néo
tiveram o conddo de macular a Prestagdo de Conas Anual de 2018,
requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o afastamento do indicativo
de irregularidade em questdo, haja vista que os créditos adicionais
suplementares abertos na fonte de recursos “1502-Convénios da Unido” de
R$ 819.566,66 (oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis
reais e sessenta e seis centaws) se referem a convénios arrecadados no
exercicio em andlise (DOC-003) e o montante de R$ 819.566,66 (oitocentos
e dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) aberto por superavit financeiro na fonte de recurso “2502-
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Convénios da Unido” nao foram integralmente utilizados para realizagéo de
despesas, nao gerando por consequéncia, despesa sem a devida existéncia
do crédito correspondente, haja vista que foram empenhados tdo somente
R$ 556.500,01(quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos reais e um
centavos) (DOC-004), o que nos permite apurar o seguinte resultado:

DEMCAD BALPAT
Creditos Creditos Dotacao ndo Creditos adicionais
adicicnais adicionais Wtilizmda abertos por
ahertos por sbertos por Superavit fonte superavit
peravi uperavit 2502, Valor financeiro do Superavit do exercicio
i i i i anterior
Eomtes de ﬁnmlrn? da ﬁrIMI:EI‘I'? do Suplementada. BEETCICIo snterior
iy ERETCICIo ERETOICio
rurses anterion. anterior.
- Fonte: 1502 - | Volor Empenhods [VALOR L
{A) Apurogaa Recursos de (10.566,66- | AIUSTADO](D=A- | Apurads [E] S“Ff'mu
Convenios(B) 556.500,01) {C) B-C) {71 =1E}- 1)
2502-
Convénios da 1639.133,12 519.566.66 263.056.65 556.49090,81 | 586.067.96 31.568,15
UniZo

Constam da Defesaldustificativa 169/2020 (pag. 27-41), documentos de suporte a

defesa.

ANALISE

O item indica a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio

anterior na fonte 502 sem que houvesse recursos suficientes para suporta-los.

Em sua defesa, o gestor esclarece que ‘houve equivoco cometido por parte do
municipio na abertura dos referidos créditos, haja vista que deste montante, R$
819.566,66(...) foram efetivados através da fonte de recurso “1502- Convénios da
Unido” (DOC-002) e os R$ 819.566,66(...) foram efetivados através da fonte de
recurso “2502-Convénios da Unido” (DOC-002), totalizando R$ 1.639.133,12(...)". Ou
seja, parte proveniente de recursos do exercicio corrente (1) e parte do exercicio
anterior (2). Aduz, ainda, que foram cometidos “equivocos formais no registro
contabil dos referidos créditos”, primeiro por indicar superavit financeiro, quando
deveria ter informado recurso de convénio, e segundo, por ndo haver saldo
suficiente de superavit financeiro do exercicio anterior para suportar totalmente a
Nao obstante, ‘o municipio

abertura dos créditos. ressalta o gestor que

executou/empenhou tdo somente a importancia de R$ 556.500,01".

Compulsando o Balancete da Execugcdo Orcamentaria da Despesa — BALEXOD

(Evento 13), liquidado nas dotacoes

verifica-se que o total empenhado e

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 41C98-891BD 484E8
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orcamentarias com destinacdo na fonte de recurso 502 foi de R$2.207.820,13, tendo
sido pago o montante de R$ 2.170.298,37. Observa-se, ainda, que os créditos
abertos por superavit ndo foram totalmente executados, corroborando as alegacgdes
do gestor.

Cabe ressaltar que a impropriedade envolve recursos de convénio, que por sua
natureza sao vinculados e, consequentemente, dependem do recebimento dos
recursos para a realizagdo e pagamento da despesa, razao pela qual o gestor afirma
que “o municipio executou/empenhou tdo somente a importancia de R$ 556.500,01”
dos créditos abertos por superavit financeiro do exercicio anterior (R$588.067,96),

mantendo o respectivo equilibrio financeiro.

Nota-se que, mesmo reconhecendo 0 equivoco alegado, parte dos créditos
adicionais abertos na fonte 502 ndao possuiam recursos suficientes para suporta-la,

conforme se vé na Tabela 4 do RT 789/2020, apdés os “ajustes” sugeridos pela

defesa:
Tabela 1)Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD (Ajustado) BALEXOR BALPAT
Créditos Abertura' c.:le C!'editos Excesso de Arrecadagio Superavit Financei.ro do Exercicio
abertos na Adicionais Anterior
Fonte de Superavit
Recursos: Excesso de Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
- L. Apurado s Apurado s .
502 - Arrecadagdo | do Exercicio (© Insuficiéncia () Insuficiéncia
CONVENIOS (a) Anterior (d) = (c) - (a) (f) = (e) - (b)
DA UNIAO (b)
819.566,66 | 819.566,66 0,00
819.566,66 | 178.448,08| 641.118,58
1.639.133,32 | 998.014,74| 641.118,58| 998.014,74 0,00( 588.067,96 -53.050,62

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR,
BALPAT

Ante todo o exposto, considerando-se que houve abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro na fonte 502 - recursos de convénio da Unido, sem lastro
financeiro suficiente, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, podendo,

porém, ser considerada passivel de ressalva.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 41C98-891BD 484E8
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2.3.RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO

z

NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.1 do RT 789/2019)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

TEXTO DORT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 22 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Liq. Caixa R$
000 — Recursos ordinarios 803.893,50 536.319,84
101 — MDE - 30.986,32 - 23.676,67
102 — FUNDEB 40% - 361.086,12 - 302.183,22
103 — FUNDEB 60% -10.292,77 44.898,13
201 — Saude recursos proprios -71.163,19 - 46.921,39
203 — Recursos do SUS 608.581,73 651.284,82

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagéo de Contas Anual/2017

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 29 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo uUnico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/fou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

Preliminarmente, conforme relatado pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, ha de se destacar que apesar da estreita conformidade de valores
que devem conter o “demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao
Balango Patrimonial, e o “demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar’ do anexo 5 da RGF, os valores de ambos os demonstrativos
nao deve, necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os fatos que passaremos a
relatar:

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 41C98-891BD 484E8
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Assi nado digital mente.

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, sdo um
dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art. 105 da Lei
Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensawis para a apuragio
do superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43
da Lei Federal n°. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivw Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagado dependa de autorizagao
legislativa.

§ 3° O Passivwo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagao ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passivo sao diferenciadas umas das outras por
um atributo especifico que permita atender o critério da Lei, permitindo
separar o ativo e passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos
os langamentos e o plano de contas sao acompanhados do atributo “F” ou
“P”, indicando se a conta é financeira ou permanente, haja vista que na
composigao do balango patrimonial, ndo € possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante
e nao circulante.

O grupo de contas do Passivwo Circulante e Passivo ndo Circulante ndo
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liuidagcdo da despesa, o que dificulta a apuragdo do superavit financeiro
simplesmente através da identificagcdo das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo “F”, fazendo-se necessario a inclusdo no computo de apuragéo do
superavit financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando
atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme
a seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢&o.”

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade de caixa

e dos restos a pagar’, apés a inscricdo em restos a pagar ndo processados,
ndo deve, necessariamente, apresentar o0 mesmo resultado do
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Assi nado digital mente.

superavit/déficit evidenciado no balango patrimonial, apesar do resultado de
ambos serem muito proximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenga que ewentualmente existird entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apds a inscricdo em restos a
pagar ndo processados e o0 “superavit/déficit financeiro” do balango
patrimonial sera relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
“financeiro” que ndo fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os relatérios,
existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto prazo a receber,
que em sua grande maioria, se referem ao salario familia e salario
maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que os referidos valores foram gerados de forma consistente pelo sistema
contabil utilizado pelo municipio e em total compatibilidade com os valores
apresentados através do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar que hora apresentamos(DOC-005).

Diante do exposto, podemos constatar que a divergéncia de valores
existentes entre o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar € 0 superavit financeiro apurado no balango patrimonial, se deve,
Unica e exclusivamente, aos créditos a receber que fazem parte do ativo
circulante consolidado do municipio, e que consequentemente, compdem o
superavit financeiro do exercicio e ndo integram o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. Ocorre que no caso
especifico do municipio de Aguia Branca, tal divergéncia inexistira em 2018,
haja vista a auséncia de valores inscritos no ativo realizavel do municipio,
conforme podemos constatar do demonstrativo dos créditos a receber de
curto prazo a seguir apresentados:

RICRICTFES BF AT BRART A

C Ol Loy
EAFIRITO AN TO

PR TEATTVD Bl EREDITOS 4 KEC ENER
BALANCO - EXERCIC 1O DE 5418

] "3 [
EEALIEYNVEL

- 1 =
oAl . ORI Al CHRER 1 T T ey = | J

Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo ndo fazem parte do
conceito de disponibilidade de caixa, conforme estabelece o MDF - Manual
de Demonstrativos Fiscais da 72 edicdo do STN, pagina 611, a seguir:

“04.05.02 CONCEITO

04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa A disponibilidade de
caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liguidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacées
financeiras representam os compromissos assumidos com o0s
fornecedores e prestadores de senigo, incluidos os depdsitos
de diversas origens. Da disponibilidade bruta, s&o deduzidos os
recursos de terceiros, como depdsitos e consignacdes, 0s
Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Né&o
Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale
ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto
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ANALISE

de vista contabil, mas sim obrigagbes fiscais. Dessa forma, os
Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores sédo
também deduzidos.574

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.575”

Outro ponto que merece destaque, diz respeito ao fato da “tabela 19”
elaborada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, apesar da relevante
consisténcia de valores apresentada com os demais demonstrativos
contabeis, apresentou valores divergentes na coluna ‘demais obrigagbes a
pagar em relagdo ao demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar (DOC-005) que hora apresentamos e em especial, 0 demonstrativo
da divida flutuante.

Além disso, ha de se considerar que foi considerado pela analise técnica,
que o0s passivos consignados de curto prazo, pertencem Unica e
exclusivamente a fonte de recursos préprios, sendo que na verdade, possui
vinculagdo em diversas outras fontes, motivos estes que levaram a
respeitavel equipe técnica do TCEES, a apurar as divergéncias nas fontes
de recursos 1000-Recursos ordinarios, 1101-MDE, 1102-FUNDEB 40%,
1103-FUNDEB 60%, 1201- Recursos Proprios Saude e 1203-Recursos
SUS.

Neste sentido, objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a
citagdo do item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
copia do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
(RGF-ANEXO 5)(DOC-005) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, em total compatibilidade com o superavit financeiro anexo ao
balangco patrimonial de 2018, inexistindo divergéncia entre ambos os
demonstrativos contabeis, haja vista a inexisténcia de créditos a receber de
curto prazo (ativo realizawel), conforme relatado anteriormente, a seguir
demonstrado:

Fonte de Recurso Res. Financeiro RS | Disp. Lig. Caixa RS Divergéncia
RGFDCX-Anexo 5
{DOC-005)
D00 — Recursos ordinarios 803 893,50 B03.893,50 0,00
101 — MDE - 30.986,32 -30.986,32 0,00
102 — FUNDEB 40% - 361.086,12 - 361.086,12 0,00
103 — FUNDEE 60% - 10.292,77 -10.292,77 0,00
201 - Szdide recurses proprios - 71.163,19 -71.163,19 0,00
203 — Recursos do 5US 608.581,73 GOB.SEL,73 00

Das argumentagdes e documentos encaminhados, depreende-se que assiste razao

ao gestor,

pois a apuracdo evidenciada na tabela 29 do RT 789/2019 -

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, realizada a partir

dos demonstrativos contabeis, considerou a totalidade de consignagdes na fonte de

recursos ordinarios, culminando na incompatibilidade inicialmente apontada.

Nesse sentido, revendo os calculos apresentados, tem-se:

Assi nado digital mente.
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Tabela 1) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

R$ 1,00

Obrigagdes Financeiras

Insuficiéncia

Dispon. caixa
liquida (antes da

Dispon. de caixa

. . — = = financeira |. . s = RP néao liquida (apos a
Identificagio dos Dispon de caixa| RP liquidados e néo pagos RP e ndo . .| verificada no | inscrigdoemRPn&o | | ;. iqados do | inscricio em RP
bruta — liquidados Demais obrig. A processado do o ~
Recursos De exercicios . e . Consoércio Exercicio nao processados
(a) r Do exercicio | de exercicios financ. Pabli Exerc). h d .
enteriores (©) anteriores (e) ublico (@) =(a—(b+c+d+ (h) o ez(erclclo)
(b) (d) M o)-f) () = (g - h)
Saude - Recursos
préprios 62.192,91 - 109.114,30 - 24.241,80 - - 71.163,19 - - 71.163,19
gfg’e o REEIEeE 766.403,07 - 84.289,08 - 42.703,09 - 639.410,90 30.829,17 608.581,73
Saude - Qutros
recursos 164.795,06 - - - - - 164.795,06 109.400,00 55.395,06
Educagao - Recursos
proprios - MDE - - 23.676,67 - 7.309,65 - - 30.986,32 - - 30.986,32
SEse = iR 83.083,27 ; 38.185,14 - 55.190,90 ; . 10.292,77 |- 1020277
%},‘/‘33950 - iiss 56.360,40 ; 358.543,62 - 58.902,90 - - 361.086,12 -| - 361.086,12
0
Educagéo - Recursos
programas federais 98.984,95 15.515,53 - 81.784,93 - - 1.684,49 - 1.684,49
Sdiggigee o Olines 26.083,47 - 225.668,56 - 20.253,16 - - 219.838,25 -| - 219.838,25
recursos
Demais vinculados 3.571.853,16 - 221.968,44 - 8.704,89 - 3.341.179,83 1.206.490,03 2.134.689,80
Nao vinculados 1.137.124,17 220,00 331.591,28 - 1.419,39 - 803.893,50 - 803.893,50
Subtotal 5.966.880,46 15.735,53 1.393.037,09 81.784,93 218.725,78 - 4.257.597,13 1.346.719,20 2.910.877,93
RPPS 28.830.263,29 - - - - - 28.830.263,29 - 28.830.263,29
Total 34.797.143,75 15.735,53 1.393.037,09 81.784,93 218.725,78 - 33.087.860,42 1.346.719,20 31.741.141,22

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

41C98- 891BD- 484E8



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Dessa forma, verifica-se que inexiste divergéncia entre o resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado na tabela

anterior, conforme demonstrado pela defesa:

Fonte de Recurso Res. Financeiro RS | Disp. Lig. Caixa RS Divergéncia
RGFDCX-Anexo 5
{DOC-005)
D00 — Recursos ordinarios 803 893,50 BO3.893,50 0,00
101 — MDE - 30.986,32 -30.986,32 0,00
102 — FUNDEB 40% - 361.086,12 - 361.086,12 0,00
103 — FUNDEE 60% - 10.292,77 -10.292,77 0,00
201 — Saide recursos proprios - 71.163,19 -71.163,19 10,00
203 — Recursos do 5US 608.581,73 GOB.SEL,73 00

Assim, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.4.INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 789/2019)

Base Normativa: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

TEXTO DORT

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o
Relatoério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricéo
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo

da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que néo foi observado o limite
de inscrigao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em \vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, na fonte de

recurso Saude outros recursos, no valor de R$ 218.800,00, propde-se citar o
responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 41C98-891BD 484E8
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Assi nado digital mente.

No que se refere ao déficit financeiro apurado através da “tabela 29" do
Relatério Técnico n°. 00789/2019-1, relativo a fonte de recursos “1299-
saude outros recursos vinculados”, ha de se destacar, preliminarmente, que
o art. 41 da LRF, inserido no capitulo VIl “da divida e do endividamento”,
secdo VI “Dos Restos a Pagar” foi vetado. Desta forma, sob o ponto de vista
legal, ndo ha limite definido na LRF ou noutra norma para a inscricdo de
restos a pagar com a vedagdo do art. 41 da LRF, exceto o disposto no art.
42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no art. 55, inciso |l
letra ‘b’ da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas néo
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagao, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscricdes realizadas na forma dos incisos | e I
do caput, o Poder ou o6rgéo referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nao liquidados e ndo inscritos seréo
cancelados."
Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que muito
embora o art. 41 da LRF tenha sido wetado, ainda existe o limite, pois o art.
55 da LRF que traz as regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das
despesas inscritas em restos a pagar, que compde o Relatério de Gestédo
Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestédo Fiscal) contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢gdes do inciso Il do art. 41;

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 41C98-891BD 484E8
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3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste gonto, vale destacar o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski®, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatério, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
ideia do weto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF n&o impde nenhum limite ao
gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina quanto a forma
de elaboragdo do demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio,
razdo pela qual o mesmo nao deve ser utilizado como sendo limite de
inscricdo de restos a pagar, uma vez que a vedagao para contrair despesas
encontrasse disciplinada especificamente através do art. 42 da LRF, que é
analisado tdo somente no ultimo ano de mandato.

E evidente que ao elevar as inscrigdes em restos a pagar durante os
primeiros anos de gestdo, maiores serdo as chances de descumprimento da
determinagédo contida no art. 42 da LRF ao término do mandato.

Ocorre que conforme relatado no item 6.1 do presente relatorio técnico, a
“tabela 19” elaborada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, apesar da
relevante  consisténcia de valores apresentada com os demais
demonstrativos contabeis, apresentou valores divergentes na coluna
‘demais obrigacbes a pagar em relacdo ao demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar (DOC-005) que hora apresentamos, e o
demonstrativo da divida flutuante.

Além disso, ha de se considerar que foi considerado pela analise técnica,
que os passivos consignados de curto prazo, pertencem Unica e
exclusivamente a fonte de recursos proprios, sendo que na verdade, possui
vinculagdo em diversas outras fontes, motivos estes que levaram a
respeitavel equipe técnica do TCEES, a apurar as divergéncias nas fontes
de recursos 1000-Recursos ordinarios, 1101-MDE, 1102-FUNDEB 40%,
1103-FUNDEB 60%, 1201- Recursos Préprios Saude e 1203-Recursos
SUS.

Além do exposto, ha de se destacar que por um provavel equivoco na
apuracdo dos valores inscritos em restos a pagar ndo processados
constantes da “tabela 19” do relatério técnico em questao, fora considerado
pela respeitavel equipe técnica do TCEES, o valor dobrado dos restos a
pagar nao processados da fonte de recursos “1299-saude outros recursos
vinculados”, haja vista que os restos a pagar nao processados da referida
fonte sdo de R$ 109.400,00(cento e nove mil e quatrocentos reais) e ndo R$
218.800,00(duzentos e dezoito mil e oitocentos reais), a seguir

2 Cartilha do Simpésio —Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,
Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.

Assi nado digital mente.
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ANALISE

demonstrado, conforme podemos constatar da listagem de restos a pagar
em anexo (DOC-006):

T A IRORTIE RO | B BLTD CENTER WGl [IREL) - Wi I 06k BL BEEL

Cadl & Basnrigie Pasis Baoses | LIOVBIGE  DEMATE BICUREDE wINCULABOE § L4 UBL
§ mAIGHET D DO BRAL, |1 [ A ™,

Desta forma, podemos constatar atraves do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, anexo 5 da RGF(DOC-005),
que se encontra em total conformidade de valores com os apresentados
através do demonstrativo do balango patrimonial, que a Prefeitura Municipal
de Aguia Branca gerou uma suficiéncia financeira na fonte de recursos
“1299-saude outros recursos vinculados”, bem como a fonte de recursos
proprios foi suficientemente capaz de acobertar as fontes de recursos que
se apresentaram deficitarias.

Diante do exposto, requeremos o afastamento do indicativo de
irregularidade em questdo, haja vista que o disposto no item 3, alinea b, do
inciso lll do art. 55 da LRF n&o impde nenhum limite ao gestor no decorrer
do mandato, mas tdo somente disciplina quanto a forma de elaboragédo do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual o
mesmo ndo pode ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a
pagar, haja vista que a wvedacdo para contrair despesas encontra-se
disciplinado especificamente através do art. 42 da LRF, que é analisado téo
somente no ultimo exercicio do mandato, bem como se reconhega, que a
fonte de recursos proprios gerou superavit financeiro da ordem de R$
803.893,50(oitocentos e trés mil, nowvecentos e noventa e trés reais e
cinquenta centawos), valor este suficientemente capaz de dar cobertura
financeira as demais fontes de recursos que se encerraram deficitarias,
ratificando desta forma, o respeito ao equilibrio fiscal promovido por nossa
gestéo.

Das argumentagbes e documentos apresentados, verifica-se que a apuragdo

consubstanciada na Tabela 29 do RT, cujos calculos foram revistos no item anterior,

deixou de considerar as consignagdes por fonte, bem como duplicou os restos a

pagar ndo processados inscritos na fonte de recurso “Saude - Outros recursos”,

culminando na impropriedade apontada.

Apos os devidos ajustes (Tabela 1 desta ITC), verifica-se que foi observado o limite

de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, conforme

preceitua o disposto no art. 55, lll, b, 3 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

Assi nado digital mente.
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2.5.AUSENCIA DE EQUIIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT

848/2019)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; arts. 1°
e 9°da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

TEXTO DORT

Assi nado digital mente.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio
atuarial, em fungdo da revisdo de aliquotas de contribuicbes previdenciarias
suplementares, previstas pelo plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS, em desconformidade com os parametros gerais estabelecidos pela
Portaria MPS 403/2008.

Em anadlise ao art. 1° da Lei Municipal 1.385/2016, verifica-se que o plano
de amortizagdo estabelecia aliquotas suplementares crescentes, até o
exercicio de 2043, adotando-se o percentual de 16,00% incidente sobre a
folha de pagamentos dos senidores ativos, referente ao exercicio de 2018.

No entanto, por meio do art. 3° da Lei Municipal 1.446/2018, promoveu-se
modificagdo no plano de amortizagdo, mantendo inalterada a aliquota
suplementar prevista para o exercicio de 2018, no percentual de 16,00% da
base de calculo das contribuicbes previdenciarias, mas reduzindo as demais
aliquotas suplementares previstas para o restante do periodo compreendido
pelo plano.

A modificagdo no plano de amortizagdo, com base na Lei Municipal
1.446/2018, pautou-se em orientagdo proposta por estudo de avaliagao
atuarial, com data base posicionada em 31/12/2017, encaminhado a este
Tribunal de Contas através da PCA/2017 (Processo TC 8.974/2018-2).

Tal orientagdo proferida pelo estudo de avaliagdo atuarial, referente a
redugcédo de aliquotas suplementares, foi questionada por esta Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, por meio do item 3.5.1.2 do Relatério
Técnico 54/2019-9 (Processo TC 8.974/2018-2), oportunidade em que foi
apresentada justificativa por parte do atuario responsawel, ainda pendente
de analise conclusiva por parte da area técnica.

A modificagdo proposta pelo estudo de avaliagdo atuarial, e aprovada pela
Lei Municipal 1.446/2018, resultou na seguinte redugdo nos percentuais das
aliquotas suplementares previstas pelo plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS:

Tabela 2) Comparagao entre Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
a) ALIQUOTA b) ALIQUOTA
EXERCICIO SUPLEMENTAR | SUPLEMENTAR | i
(Lei 1385/2016) (Lei 1446/2018)
2016 14,00% - -
2017 14,00% - -
2018 16,00% 16,00% 0,00%
2019 19,00% 16,50% 2,50%
2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
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Assi nado digital mente.

a) ALIQUOTA b) ALIQUOTA
EXERCICIO S(U)PLEMENTAR S(U)PLEMENTAR () D'(';'?":E('gf‘\ -
(Lei 1385/2016) | (Lei 1446/2018)
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4.32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%
2034 a 2043 31,82% 30,50% 1,32%

Fonte: Leis Municipais 1.385/2016 e 1.446/2018 — PCA/2018.

Portanto, depreende-se que, apesar de mantido a aliquota suplementar de
16,00% para o exercicio de 2018, a Lei Municipal 1.446/2018 reduz as
demais aliquotas  suplementares previstas para 0s  exercicios
compreendidos entre 2019 e 2043.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°, que
compete a Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia, o estabelecimento de parametros gerais sobre a organizagao
dos regimes proprios de previdéncia.

Neste sentido, a Portaria MPS 403/2008 preve a necessidade de
atendimento de critérios cumulativos para a revisdo do plano de
amortizagdo que implique em redugdo de aliquotas, conforme segue:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em
reducdo das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS
devera ser submetida previamente a aprovagdo da SPPS e
devera atender, cumulativamente, os seguintes parametros:
(Redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no

minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos
superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

I - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido
fundamentada em base cadastral atualizada, completa e
consistente, inclusive no que se refere ao tempo de senigo e
de contribuigao anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao
do resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e
apresentem liquidez compativel com as obrigagdes do plano de
beneficios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos
dos recursos do RPPS nao tenha apresentado performance
inferior a meta estabelecida na politica anual de investimentos
dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21,
de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja
condizente com a meta estabelecida na politica de
investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo
prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
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JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Em consulta ao estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a
redugdo das aliquotas suplementares do plano de amortizagdo do déficit
atuarial, conforme previsto pela Lei Municipal 1.446/2018, nao foi
identificada analise dos requisitos previstos pelos incisos do art. 25 da
Portaria MPS 403/2008.

Registra-se que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de
aplicagdo de multa, conforme previsdo contida no art. 135, inc. I, da LC
621/2012, assim como no art. 389, inc. ll, do Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando que a redugdo das aliquotas
suplementares ndo se pautou em requisitos previstos pelo art. 25 da
Portaria MPS 403/2008, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
competente para propor alteragdo no plano de amortizag&o, oportunizando-
se a apresentacdo de justificativas acerca dos indicios de auséncia de
equilibrio atuarial, em fungdo da redugado irregular em aliquotas de
contribuigdes previdenciarias suplementares.

Cumpre-nos esclarecer que a Prefeitura Municipal de Aguia Branca, bem
como o ABPREV - Instituto de Previdéncia dos Senvidores do Municipio de
Aguia Branca, sempre buscaram o cumprimento das normas e exigéncias
estabelecidas na legislagao previdenciaria, sobretudo as normas que visam
o estabelecimento e manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime de proprio de previdéncia do Municipio de Aguia Branca.

Buscando demonstrar a boa pratica na gestdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia, esclarecemos que durante o
exercicio financeiro de 2018, o plano de amortizagdo do déficit atuarial
vigente era o estabelecido através das Leis Municipais n° 1.446/2018,
vigente desde 27 de margco de 2018, que para o exercicio financeiro em
analise, manteve a mesma aliquota suplementar prevista através da Lei
Municipal n°. 1.385/2016 que estabeleceu aliquota suplementar de 16,00%,
ndo havendo o que se falar em prejuizo do equilibrio atuarial do exercicio
em analise, haja vista a manutengcdo da aliquota suplementar tanto do
calculo atuarial aprovado pela Lei Municipal n° 1385/2016, quanto o
aprovado pela Lei Municipal n°. 1446/2018, para o exercicio de 2018.

Desta forma, apds a entrada em vigor da referida Lei, foi possivel verificar
sinais de reversdo de parte do déficit técnico apurado na ultima avaliagdo
atuarial.

Apesar da ocorréncia de redugdo de aliquota de um plano para outro, ha de
se destacar que o plano de amortizagdo do déficit atuarial aprovado através
da Lei Municipal n°. 1.446/2018 evidencia que nao houve redugdo em
nenhum exercicio financeiro da aliquota suplementar, cujo saldo devedor
projetado sera eliminado no exercicio financeiro de 2043, conforme calculo
atuarial apresentado pelo atuario, de acordo com o quadro comparativo a
seguir:
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Assi nado digital mente.

25/ 33

ROVD OUSTO OUSTO
::z ARD SALDD DEVEDOR SUPLEMIENTAR FREI'M;A.EI SALDD DEVEDDR SUFLEMIENTAR mEI'M;AEI
FROPOSTO ANKTERICR
o | 2489041297 | 24 299 412 a7
1 2018 25.113.522.73  [L6,00% [ D45.550 86 25.213.522,73 16,00% 1.045559,26
2 209 2549641254 [16,50% [1.092.035,00 25.321.521.48 19,00% 1357 484 24
3 2020 25.745.226.33  [17,00% [.139.526.59 25.206.107.15 22 0% 1474 654,06
4 2021 2555682576  [17,50% L128.055.10 24 BAE BESDL 25, 00% 1697227, 29
3 2022 26.091.540.61  [18,50% 1.272.024,33 24.230.308,62 2B,00% 1925.226,02
& 203 75.143.834.18 [19,50% [L357.044 47 23.320.602,12 31,00% 215878343
7 2024 26.105.763.31  [20,50% L 445 855,65 22 287.217.10 31,82% 2.244 250,09
B 2025 1557045658  [21,50% 535794 93 21.155.052,32 31,82% 2.372976,49
9 2026 75730018827 [22,50% L627.795.76 19.027.601.69 31,82% 2.302 070,59
10 | 2027 25.376.750.04  [23,50%) 721,908 .29 1559004028 31,82% 2331537089
11 2028 2450143243 [24,50% 518158 30 17.163.206.11 31,82% 2.361 380,77
12 2029 2429497610  [25,50% 916.592 21 15.613.560.85 31,82% 2.3091 606,44
15 2030 23 547.550.53  [26,50% 2017.247 13 13043 269,47 31,82% 2422 219,00
14 | 2031 22 648.756.24  [27,50% 2 13016479 1214497569 31,82% 245322341
15 2032 71587.501.65  [28,50% 2225.386.64 10.210.954 20 31,82% 2484 624,67
15 | 2033 20.352.056.03  [29,50% 2.332.954 81 B.133.156,62 31,82% 2516427 86
17 2034 1852148003  [B0,60% 2.A50.921 65 5902 B36,04 31,82% 2548 638,14
18 | 2085 17.376.240.30  JB0,60% P 482.293.45 3.510.5905,13 31,82% 2.581 260,71
19 2036 15.709.317.38  B0,60% 2.514.066.81 BAT.7I0.73 31,82% 2.614 300,24
20 | 2037 13.513.365.54  [B0,60% 2 546.246 86 [1.796.956,20 31,82% 2647 763,89
21 2038 1153058474 [30,60% P 578,838 82 [4.733.882,32 31,82% 2681 655,27
22 2039 9.902.765.34 B0,60% R611.84796 [7.E74 515,55 31,82% 271598046
3 2040 767116242 30, 60% 2.645.270,61 [11230.900,3%) | 31,82% 275074501
24 | 21 5.276.568,35 30, 60% 2679.135,19 [14.815.815,67) | 31,82% 278595435
5 2042 2.708.23515 B0, 60% P.713.43217 [15.5642.763,97) | 31,82% 2521 614,76
26 | 23 141,147 51 B0, 60% 274816411 [22.726.023,64) | 31,82% 285773143

Ocorre que todo ano é feito um nowo estudo/avaliagdo atuarial, e nele é
proposto opgdes para amortizagdo do déficit atuarial, com base nas
informagdes apresentadas pelo atuario.

Desta forma, a proposta de revisdo e redugédo das aliquotas do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, ndo foi realizada indevidamente por iniciativa
propria do Executivo Municipal sem a devida orientagdo proposta pelo
atuario, muito pelo contrario, foi realizado com base no calculo atuarial e em
conformidade com o previsto atraves do artigo 18, § 2° da Portaria MPS
403/2008, visando preservar o Equilibrio Financeiro e Atuarial, conforme a
Portaria MPS 403/2008 e o artigo 40 da Constituicdo Federal/88.

No que se refere as exigéncias do artigo 25 da Portaria MPS 403/2008, para
revisao do plano de custeio, que exige prévia aprovagao da SPPS, além de
atender cumulativamente 05(cinco) parametros da referida Portaria,
informamos que a revisao do plano de amortizagdo atentou-se para as
exigéncias do artigo 25, mantendo o Plano de Custeio proposto para o
exercicio atual, mantendo a aliquota de custo suplementar para o exercicio
em questado, alterando somente as aliquotas de amortizagdo do plano nos
anos seguintes, ndo havendo redugdo de aliquota (ou aporte) destinados ao
RPPS para os exercicios subsequentes, conforme podemos constatar da
Lei Municipal n°. 1.385/2016.

Portanto, a revisdo do Plano de Amortizagdo ndo feriu as exigéncias do
artigo 25 da Portaria MPS 403/2008 por ndo ter ocorrido redugdo do plano
de custeio, conforme se constata das Leis n°. 1.385/2016 e n°. 1.446/2018.

Dessa forma, ndao ha o que se falar em falta de efetividade do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do
déficit atuarial vem ewoluindo ano apds ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliagao
atuarial realizado pelo atuariob ndo sendo plausivel, sermos
responsabilizados por propor redugdo de aliquota de um plano para outro,
apesar da constante ewlugdo ao logo dos exercicios subsequentes, uma
vez que seguimos rigorosamente as instrugdes e determinagdes contidas no
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plano atuarial, cujas aliquotas foram devidamente aprovadas através das
Leis Municipais n°. 1.385/2016 e n°. 1.446/2018 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo, uma
vez que ficou devidamente comprovado que toda alteragdo promovida na
legislagdo previdenciaria, foi efetivada com base nos levantamentos e
estudos atuariais, ndo havendo o que se falar em omissao por parte do
Executivo Municipal de adogdo de medidas que visem o equacionamento do
déficit atuarial, ou redugao de aliquota, conforme podemos constatar através
das Leis Municipais n°. 1.446/2018 e justificativas apresentadas pelo
atuario(DOC-007).

ANALISE

O item consiste na indicacdo de que a reducdo das aliquotas suplementares a partir
de 2019, estabelecida na Lei 1.446/2018, nao teria observado os requisitos previstos
no art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Da defesa apresentada pelo gestor, destaca-se a alegagcdo de que nao houve a
alteragao da aliquota suplementar para o exercicio em analise e a afirmacao de que
foi mantida a mesma prevista ‘afravés da Lei Municipal n° 1.385/2016 que
estabeleceu aliquota suplementar de 16,00%, ndo havendo o que se falar em

prejuizo do equilibrio atuarial do exercicio em analise”. [grifo nosso]

Nesse ponto, cabe destacar que, a luz do disposto no inciso IV, do art. 2° da

Portaria MPS 403/2008, o plano de custeio do Municipio de Aguia Branca engloba

as aliquotas de todos os exercicios previstos na Lei Municipal 1.385, de 24/11/2016,

e ndo apenas a do exercicio de 2018.

Ou seja, considera-se Plano de Custeio a definicdo das fontes de recursos
necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de
Beneficios e taxa de administragdo, representadas pelas aliquotas de contribui¢des
previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e
inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e

suplementar.
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Ressalta-se que este € o ponto central do questionamento deste item, pois se
relaciona a redugao das aliquotas sem a observancia de todos os critérios previstos
no art. 25 da Portaria MPS 403/2008, concorrendo, assim, para o desequilibrio
atuarial do RPPS.

O gestor alega que, a partir da vigéncia da Lei 1.385/2016, parte do déficit técnico
atuarial apresentou “sinais de reversdo” com relagdo ao apurado na ultima avaliagao.
Aduz, ainda, que “o plano de amortizagdo do déficit atuarial aprovado através da Lei
Municipal n°. 1.446/2018 evidencia que ndo houve redug¢do em nenhum exercicio
financeiro da aliquota suplementar, cujo saldo devedor projetado sera eliminado no
exercicio financeiro de 2043’, reforcando que séo realizadas avaliagdes atuariais
anualmente e que “a proposta de revisdo e redugdo das aliquotas do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, ndo foi realizada indevidamente por iniciativa propria
do Executivo Municipal sem a devida orientagdo proposta pelo atuario”. Destaca
também o gestor que, “além de atender cumulativamente 05(cinco) paréametros da
referida Portaria, [..] a revisdo do plano de amortizagdo atentou-se para as
exigéncias do artigo 25, mantendo o Plano de Custeio proposto para o exercicio
atual”. Por fim, defende inexistir “falta de efetividade do plano de amortizagdo do
déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do déficit atuarial vem
evoluindo ano apds ano e foi devidamente implantado e rigorosamente cumprido

pelo municipio com base no estudo de avaliacao atuarial’

Com relacédo a alegacdo de que o plano de amortizagdo nao feriu as exigéncias do
art. 25 da Portaria MPS 403/2008, por nao ter existido redugao do plano de custeio,
tendo em vista que as aliquotas para o exercicio de 2018 foram mantidas, alterando
somente as aliquotas de amortizacdo do plano para os anos seguintes; iSso nao
corresponde ao disposto no art. 25 da Portaria MPS 403/2008, que dispde que a
revisao do plano de custeio que implique redugao das aliquotas devera atender,
cumulativamente, cinco parametros, dentre eles, que o indice de cobertura seja igual
ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos

superavitarios.

Assim, de acordo com o inciso | (primeiro parametro que devera ser atendido), do
art. 25, da Portaria MPS 403/2008, somente os planos superavitarios poderao

revisar o plano de custeio que implique reducao das aliquotas, desde que o
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indice de cobertura seja igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios

consecutivos.

Ressalta-se que o plano previdenciario do Municipio de Aguia Branca foi deficitario
nos ultimos seis exercicios, conforme se extrai da Tabela 18 do RT 54/2019 (PCA
2017 — IPAS Aguia Branca, TC 8974/2018), contrariando as alegacdes do gestor.

Tabela 18) Evolugao das Avaliagdes Atuariais Em RS
1,00
DRAA 2013 2014 018 2016 2017 2018
Data baso HAZMZ | NAZZ13 | MA2Z2014 | HHZ2NE | 3N22016 | 3AZR01T
Ativos - TM 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Prov.Mat.-TM 0,00 0.0 (3.591.206,24) | (4.212.261,90) 0.00 14.064.29773)
Insuf. Fin.-TM 0,00 0.00 (3.591.296.24) | (4212.281.90) 0,00 (4064297 73)

a) Ativos - PP 10.326.561,52 | 11.209.3%2.92 | 14.001.730,28 | 17.085.234,05 | 21.344. 736,76 | 25.341.861.98

b) Prov. Mat. (22 684 140 26)| (26.761.465,73)) (30.843.819.91)| (42.265.461.25) | (45.507.393.25) | (50.241.274.95)
]

Resultado=a-b | (12357587 74)| (15462 132 81)| (16.482.089.63)| (25.171.247 20) | (24.152.656.50) | (24.899.412,97)

Mitodo da Fin. AC RJC AC 3} H.E C
Atuirio Luciano Lemes | Lucianc Lemes | Lucano Lemes | RicardoMelo | ior . Garcia | lgor F. Garca
Fonte: Demonstrativo DRAA - Ministéno da Previdéncia Social - PCA/2017.

Ante todo o exposto, considerando que a revisdo do plano de custeio, que implicou
na redugao das aliquotas, nos anos de 2019 a 2043, ndo atendeu, cumulativamente,
0s cinco parametros exigidos pelo art. 25 da Portaria MPS 403/2008, sugere-se
manter a irregularidade apontada.

Considerando que a proposta indevida, de revisdo do plano de custeio, acarretou a
reducdo de aliquotas previdenciarias, prejudicando a amortizagao do déficit atuarial
do RPPS; considerando que tal inconsisténcia representa grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza financeira, patrimonial e contabil, além de
prejudicar os usuarios do estudo de avaliagédo atuarial, em suas analises e decisdes;
considerando que o prefeito municipal € a autoridade competente para propor
alteracdo no plano de amortizagdo; opina-se pela aplicagao de multa ao Sr. Angelo

Antonio Corteletti, nos termos do art. 135%, inciso I, da Lei Complementar Estadual

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaweis por:
[...]1I - pratica de ato ou omiss&o, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art. 389, inciso II*, da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.520.116,27
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.499.595,10
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,69

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.520.116,27
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.663.745,12
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,07

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

* Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéao: Il - pratica de ato ou omiss&o, com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor
compreendido entre trés e cem por cento;
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Descrigao Valor

Divida consolidada 195.500,51
Deducgoes 4.545.772,52
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 34.520.116,27
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagado de Contas Anual/2018

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 34.520.116,27
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagado de Contas Anual/2018
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 34.520.116,27
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018
Tabela 6: Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 34.520.116,27
Montante' global das operacbes de crédito por antecipacédo de receitas 0.00
orgamentarias - ARO ’
% do montante global das operagées de crédito por antecipagio de
receitas orcamentarias sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagdo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacido de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
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Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCAGAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Aplicagdo na manutengcdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.164.475,25
Receitas provenientes de transferéncias 19.931.421,16
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 21.095.896,41
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 7.406.778,58
% de aplicagao 35,11

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagao.

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 6.054.352,85

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.366.444,98

% de aplicacado 72,12

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Da tabela 8 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.
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4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicag&o recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.164.475,25
Receitas provenientes de transferéncias 19.257.177,77
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 20.421.653,02
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 4.654.166,05
% de aplicagao 22,79%

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestagado de Contas Anual/2018

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4.4, TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 19.020.891,77
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.331.462,42
Valor efetivamente transferido 1.330.928,40

Fonte: Processo TC 08652/2019-6 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI 916/2019, restando

mantidos os seguintes itens:
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2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (item 4.1.2 do RT 789/2019) — passivel de
ressalva.

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

2.5 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 do RT
848/2019)
Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF;
arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS
403/2008.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracéo superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Aguia Branca,
recomendando a REJEIGAO das contas do Sr. Angelo Antonio Corteletti, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2018, conforme dispéem o inciso lll, art. 132, do

Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que promova a adequagao na legislagéo
orcamentaria municipal, a fim de evitar distorgbes na proxima prestagcdo de contas
anual e observe os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa
43/2017, quando do envio da proxima prestagao de contas, a fim de evitar distor¢cdes
nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que
evidenciem a real situagdo da unidade gestora (itens 4.1.1 e 4.1.2 do RT 789/2019).

3. Emitir acordao com fins de aplicacdo de sancao por multa ao Sr. Angelo Antonio

Corteletti, tendo em vista a proposta indevida de revisdo do plano de custeio do
RPPS, com fundamento no art. 135, inciso I, da Lei Complementar n° 135, de 8 de

marco de 2012, c/c art. 389, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal (item 2.1
do RT 848/2019).

Vitéria/ES, 27 de abril de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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