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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de

Contas Anual, pertinente & Prefeitura Municipal de Aguia Branca, exercicio de

2018, sob a responsabilidade do Sr. Angelo Antdnio Corteletti.

Ressalta-se que a presente Instrugcdo Técnica Conclusiva foi

impropriedades apontadas na Instrugao Técnica Inicial 360/2019-2.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

21. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATVAS PARA EFETIVA
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (TEM 3.3.1 DO RT
216/2019-9)

Inobservancia aos artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Conforme relatado no RT 216/2019-9:

No arquivo RELACI (Relatério de Atividades do Orgdo Central de
Controle Interno) encontra-se o argumento apresentado pelo
Controle Interno para ressalva na opiniao:

1. Introdugéao

A Controladoria Geral elaborou Plano Anual de Atividades para
o exercicio de 2017, que foi enviado ao Prefeito Municipal e
aprovado pelo Decreto n° 7.521/2017, tendo como destaque os
trabalhos de Auditoria Interna e Controle Interno, conforme
determina o disposto na Lei Municipal n® 1.122/2013, Instrugao
Normativa SCI N° 06/2015, suas alteragdes, e 34/2015,
43/2017 do TCEES, Resolugdo 227/2011 do TCEES.
Ressaltamos que a execugdo das atividades da Unidade
Central de Controle Interno no exercicio 2018, foram
prejudicadas pelo fato da redugdo de pessoal, visto que o
Plano Anual de atividades foi elaborado, contando com o
Auditor Publico Interno e demais senidores conforme quadro a
baixo, e também, as novas demandas surgidas no curso do
exercicio como novas Instrugbes Normativas que requerem
estudo quanto ao enquadramento, Analises Técnicas
encaminhadas por gestores, Acompanhamento do e-sic,
Monitoramento do Portal Transparéncia, Ouvidoria e
atendimento a demandas de 6rgaos de Controle Externo;

QUADRO DE PESSOAL

No exercicio 2016 para as atividades da CGM contavamos com
05 (cinco) senidores, em 2017, 02 (dois), estagiario e o
Controlador Geral. No ano 2018 iniciaram as atividades da
CGM com 01 (um) senidor (Controlador Geral), conforme
relagcéo abaixo:

Fungoes Vagas [ 2016 [ 2017 [ 2018

conrolador Geral i} i} i} 01
Coordenadortécnico de Contabilidade 01 01 - -
Coordenador tecnico de Auditoria 01 01 - -
Coordenador Administrativo 01 01 - -
Auditor Plblico interno 0z - - -
Estagiario - 01 01

Total de servidores 0a 05 0z 01

Atualmente estamos com um déficit no quadro de 05 (cinco)
senidores, conforme demonstragdo acima, que somavam nha
forca de trabalho da CGM. Vale ressaltar diante das
dificuldades encontradas no setor da Controladoria Geral e no
Municipio, diante de recomendagdes da Controladoria ouve o
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procedimento licitatorio n® 045/2017 do Pregdo Presencial n°
039/2017, sobre o presente objeto do contrato de concurso
publico para provimento de vagas para o cargo de Contador,
Escriturario, Auditor Publico Interno conforme o contrato de n°
192/2017.

Vale ressaltar que o referido concurso obteve éxito em todas as
suas fases, sendo que até o presente momento, nao foi
nomeado o candidato aprovado no certame de Auditor Publico
Interno, prejudicando as atividades e o PAAI do Controle
Interno.

Por fim, a controladoria, através do OFICIO/CGM/088/2018,
encaminhado ao Gestor no seguinte sentido: “recomendamos e
determinamos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
que providencie os procedimentos necessarios para a
nomeagdo do candidato que ficou em 1° colocagao no referido
concurso no cargo de auditor fiscal, exigidas pelo TCE-ES.”

Constata-se, pelo relatério de atividades, que houve uma
desmobilizacdo no quadro de pessoal do Controle Interno, resultando
na impossibilidade da realizacdo do Plano Anual de Atividades
aprovado pelo Decreto municipal 7.521/2017. Observa-se que apesar
da previsédo legal de 02 (duas) vagas para o cargo de Auditor Publico
Interno, até o exercicio de 2018 o Controle Interno ndo possuia
Auditor em seu quadro de pessoal.

Dante do exposto sugere-se CITAR o responsavel, para apresentar

justificativas pela auséncia de tomada de medidas necessarias e
suficientes para efetiva implantacao do Sistema de Controle Interno.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apds regular citagdo, Termo de Citagdo 647/2019-5, o responsavel apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justifictivas, abaixo transcritas:

Assinado digital mente

Com relagdo ao quadro de pessoal do Controle Interno do
Municipio de Aguia Branca/ES, importante ressaltar que os
cargos exlistentes sdoc COMISSIOMADOS e eram ocupados por
servidores nomeados para tanto.

Ocorre que desde a posse para exerciclo do Mandato 2817-2028,
o atual Prefeito Municipal de Aguia Branca vem enfrentando
sérios problemas na administracdo em relacgdo a desastres
naturais (forte seca) e principalmente a crise financeira gue
resultou e wem resultande na estagnagdoc da receita da
Prefeitura Municipal de Aguia Branca/ES.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 4CB9B- 142AB- 6B4AA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

Dentre estes, sem divida a crise fipancelira € a que mals wvem
afetando o0s planos e objetivos do Prefeito Municipal. A
realidade € que as receitas nunca atingem as previsdes
orgamentarias, causando grande 1nstabilidade e inseguranga
financeira aos gestores. E sabido que a recessfo esvaziou os
cofres pablicos e ampliou As necessidades soclais, impds ao
Municipio de Aguia Branca maiores despesas ao longo dos anos,
mesmo sem a previsdo de arrecadagdo adicional e com a redugdo
dos repasses constitucionais, levande em conta que a
administragdo municipal atua como a Unica esfera do poder para
minimizar os dramas do povo e alcangar soluglGes para os
problemas da populacgdo. MNeste sentido, como ndo ser prudente
levando em conta os limites da Lei n® 191/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com endividamento e gasto com

pessoal!

E cedigo que durante os anos de 2017 e 2018, o Prefeito
Municipal de Aguia Branca recebeu wvarios Alertas deste
Respeitavel Egrégic Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, referente a despesas com pessoal e arrecadagfo abaixo
da previsdo. Assim, percebe-se a estagnagdo da Recelta
Corrente Ligquida do Municipio de Aguia Branca nos uGltimos
anos.

E inquestiondvel que, com a Crise Financeira as despesas do
Municipio aumentaram e também a necessidade da populagio de se
socorrer aos servigos plblicos aumentou. Na crise, ndoc ha como
a populagdo contratar servigos particulares, todos se socorrem
e exigem a prestagdo do servige publico, inclusive com
judicializacio de agbes para consultas, exames, medicamentos,
tratamentos, monitor escolar e etc.

Portantoe, forgoso concluir que os fatos ora expostos refletem
na contratagdo de pessoal por parte da administragdo piblica,
especialmente quanto aos cargos comissionados, que € o caso do
quadro do Controle Interno.

Certamente, caso a Adminlstragio Municipal houvesse realizado
concursoe publico e provido todos os cargos do Controle
Interno, estaria passando apuros com a despesa com pessoal e
o0s limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alem da despesa na contratagido de empresa para realizacdo do
concurso publico, o recelo malor € o impacto filnanceiro que o
concurso publico causaria aos cofres piblicos municipais. No
municipio de Aguia Branca/ES, onde os servidores piublicos sdo
amparados pelo Estatuto dos Servidores Pdblicos Municipals
(Lei 111/91), prevé uma série de direitos, wvantagens e
gratificages aos servidores pilblicos concursados, gue causam
real aumento das despesas municlpais.

A realidade € que nestes dltimos anos, objetivando respeitar
os limites legais dos gatos com pessoal, especialmente a Lel
de Responsabilidade Fiscal, a atual administragio reduziu
drasticamente o numero de servidores nomeados para cargos
comissionados, fato este notério no Municipio de Aguia Branca/
ES, 1inclusive chegou a trabalhar com numero reduzido de
secretarios municipalis, ao passo gque um secretario respondia
por duas pastas, embora com remuneragidc referente & apenas
uma.

Mesmo assim, com o numero reduzido de funcionariocs no Controle
Interno, € notdéria a evolugdo do Controle Internoc na atual
administracgdo, especialmente pelo salto positive que o
Municipio deu no ranking do Portal da Transparéncia, alem dos
servigos do e-sic e ouvidoria, dentre outras evolugdes
significativas.

Ao mesmo tempo, a atual administragdo realizou um levantamento
junto ao setor de recursos humanos e setor financeiro da
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Prefeitura Municipal, e wvisualizou a possibilidade de
realizagdo de Concurso Plablico, para provimento de uma wvaga de
Auditor Puablico Interno, o gque Ja atenderia consideravelmente
a demanda do Controle Interno, juntamente com o Controlador
Geral.

Nesse sentido, fol realizade o competente Concursoc Publico em
meados do ano de 2018, tendo obtido éxito em candidatos
aprovados para o cargo de Auditor Pldblico Interno.

Assim, oportunamente, a administragdo esta trabalhando para
poder providenciar a convocagdo e provimento do mencionado
cargo com base no referido Concurso Publico.

Insta salientar que o Concurso Publico esta em tramitagdo,
dentro de seu prazo de wvigéncla, ao passo que neste periodo
sera realizada a convocagdo do candidato aprovado, respeitando
a ordem de classificagdo do certame.

Egrégio Tribunal de Contas, o Prefeito Municipal wvem adotando
medidas, e em sua maloria até mesmo impopulares, wvisando
aumentar a recelita do Municipioc e equilibrar as contas
publicas, especialmente observando os limites de gastos com
pessoal, para que possa continuar cumprinde com suas
obrigagdes legalis e contratuals, inclusive na continuagdoc do
aperfeigoamento do Sistema de Controle Interno.

Posto 1sso, requer que sejam acatadas as Jjustificativas ora
apresentadas, para o fim de que seja afastada qualquer

irregularidade eventualmente apontada com relagdo a este
topico, de acordo com as justificativas expostas acima.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de medidas

administrativas para efetiva implantagcdo do Sistema de Controle Interno.

Em sua defesa o responsavel afirma que o quadro de pessoal do Controle Interno &
ocupado por servidores comissionados e que desde a sua posse para 0 mandato
2017/2020 vem enfrentando sérios problemas na administragcao devido a forte seca
e a crise financeira que tem afetado a receita do municipio. Alega ainda que durante
os exercicios de 2017 e 2018 recebeu diversos alertas desta Corte de Contas
referente ao limite de despesas com pessoal, fatos estes que refletem na
contratagdo de pessoal. Por fim aduz que realizou, no ano de 2018, concurso
publico para uma vaga no cargo de Auditor Publico Interno, que ainda se encontra

em tramitagao e que sera realizada a convocacao do candidato aprovado.

Embora o gestor ndo tenha acostado nos autos documentos a fim de comprovar os
argumentos apresentados, em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Aguia

Branca' verifica-se que assiste razdo ao defendente, visto que foi publicado em 19

" https://www.prefeituradeaguiabranca.es.gov.br/controladoria/pagina/ler/1030/concursos -publicos
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de Marco de 2018 o Edital n° 01/2018 para abertura de concurso publico para os
cargos de Escriturario, Contador e Auditor Publico Interno. Verifica-se ainda que
no dia 07/06/2018 houve a homologagao do referido concurso através do Decreto n°
7979/2018, publicado no Diario Oficial do Espirito Santo, todavia até a presente
data ndao houve a nomeacao do candidato aprovado para o cargo de Auditor

Publico Interno.

Além disso, em consulta ao sistema CidadES — Controle Social, contata-se que
o municipio de Aguia Branca ultrapassou o limite de alerta (48,6%) com as
despesas com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2018 (2° semestre)
visto que atingiu 50,69% da Receita Corrente Liquida. Dados declaratérios
encaminhados por meio do sistema LRFWEB dao conta de que o percentual no
1° sem/2019 ficou em 50,73%, abaixo do limite prudencial, porém acima do

limite de alerta.

Por todo o exposto, considerando que o gestor comprovou a realizagédo de concurso

publico para a contratacdo de pessoal permanente para o Controle Interno do
Municipio, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.2. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO (INSCRITO) DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS - RPPS (ITEM 3.4.1.1 DO RT
216/2019-9)

Inobservancia aos artigos 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de
1988.

Conforme relatado no RT 216/2019-9:

Tabela 16: ContribuicSes Previdencianas — Servidor Em RS 1,00
DEMDFLT FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Inscrigtes Baixas Devido Registrade | Recolhido
(A) (B) (c) (AICX100) | (BI/Cx100)

RPPS 1.043.834 39 | 1.043.834 39 535.813,14 183,37 18337
RGPS 861.383,02 826.274,22 362.883,40 22457 215,80

Totais 1.905.227 41 | 1.870.108,61 922.706,84 206,43 202,68
Fonte: Processo TC 08743/2019-1 - Prestacao de Contas Anuali2018,
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Em relagdo as contribuicées previdenciarias do RPPS (parte do
servidor — Tabela 16), observa-se, das tabelas acima, que os valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em
analise, representaram 193,37% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citacdo, Termo de Citagdo 647/2019-5, o responsavel apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justifictivas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

Ocorre que em relagdo ao montante de R% 1.943.834,39 (um
milhdo, quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro
reais e trinta e nowve centavos) considerado pela respeitavel
equipe técnica do TCEES como ‘RPPS Retido de Servidores’
encontram-se inseridos wvalores provenientes dos langamentos
contabeis realizados pelo municipio para ajustes das DDR -
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, haja wista as
novas exigéncias estabelecidas pelo TCEES para envio e
validagdo do “CIDADES", onde cada conta contabil de
consignagdc devera evidenclar a real disponibilidade por fonte
de recurso.

Desta forma, o valor efetivamente retido de servidores através
da liquidagio mensal da folha de pagamento &€ de R% 543.054,67
{quinhentos e quarenta e trés mil, cinquenta e quatro reals e
sessenta e sete centavos)(DOC-801), walor este que se encontra
em total conformidade com o apresentade através do
demonstrativo das contribuigdes retidas e pagas de servidores
apresentadas através do arquive ‘DEMCSE.PDF" enviado na
Prestagdo de Contas Anual de 2018.

Neste contexto, podemos constatar que os wvalores registrados
na contabilidade de R% 543,054,687 (quinhentos e quarenta e
trés mil, cinquenta e quatro reals e sessenta e sete centavos)
{poc-091), representam 100,60% dos wvalores apresentados
através do arguivo “FOLRGP.XML" de R$ 539.813,14 (guinhentos e
trinta e nove mil, oitocentos e treze reals e quatorze
centavos), estando, portanto, dentro do percentual de
aceltabilidade para fins de analise da prestacio de contas
anual estabelecido pelo TCEES, conforme a segulr:
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- S — Valor Retido | Valor Devido - -
Regime de Previdéncia (DoC-861) FOLRGP Recolhimento
RPPS 543.054, 67 539.813,14 180, 66%

Diante dos fatos e justificativas apresentados, bem como do
comprovado registro contabil dos wvalores de RPPS retidos de
servidores de forma compativel com os valores ewvidenciados na
folha de pagamento, requeremos desse Egréglic Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motives que ensejaram a
presente citagdo, haja wvista que o montante efetivamente
retido de servidores & de RS 543.054,67 (quinhentos e guarenta
e trés mil, cinquenta e quatro reals e sessenta e sete
centavos)(DOC-801), sendo que a divergéncia apontada, se deve
a langamentos de ajustes de DDR - Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos. Por fim, ha de se reconhecer ainda a
total situagdo de adimpléncia do municiplo perante o Regime
Proprio de Previdéncla Social, dada a inexisténcia de valores
pendentes de quitagdo, registro ou regularizagio, pols se
assim ndo fosse, o municipic ndoc terla recebido significativos
recursos decorrentes de transferéncias voluntarias.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o valor retido
das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamento do RPPS.

Apods regular citacdo o responsavel esclarece que o montante de R$ 1.043,834,39 é
composto por retengdes de contribuicdes previdenciarias dos servidores, de R$
543.054,67, e a ajustes de saldos de Disponibilidade por Destinagdo de Recursos —
DDR, no total de R$ 500.779,72, a fim de atender as novas regras do sistema
CidadES.

Embora ndo tenha constado em notas explicativas o detalhamento do ocorrido,
compulsando os documentos e as justificativas apresentadas em resposta a citagao
verifica-se que prosperam uma vez que o gestor comprova que, do valor de
retengdes evidenciado no DEMDFL (R$ 1.043.834,39), o montante de R$
543.054,67 se refere a valores efetivamente retidos de servidores no exercicio,
conforme listagem de liquidagdes da conta 218810101000 — RPPS RETENGOS
SOBRE VENCIMENTOS E VANTAGENS.

Considerando-se a exclusdo destes valores, a retencdo da contribuicdo

previdenciaria em confronto com a folha de pagamentos fica da seguinte forma:
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Tabela 01) Contribuicées Previdenciarias — Servidor RPPS Em R$ 1,00
Inscrigdes Devido % Registrado
Regime de Previdéncia
(A) (C) (A/CX100)
Regime Préprio de Previdéncia Social 543.054,67 539.813,14 100,60%

Fonte: Processo TC 08743/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, considerando que o responsavel comprovou a retencdo da totalidade
dos valores evidenciados na folha de pagamento, sugere-se afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

23. DINERGENCIA ENTRE O VALOR BAIXADO (RECOLHIDO) DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS — RPPS (ITEM 3.4.1.2 DO RT
216/2019-9)

Inobservancia ao artigo 40 da CF de 1988.
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 216/2019-9:

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor — Tabela
16), no decorrer do exercicio em analise, representaram 193,37%

dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de andlise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citacdo, Termo de Citagdo 647/2019-5, o responsavel apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justifictivas, abaixo transcritas:
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Assi nado digital mente.

Similarmente ao relatado no item 3.4.1.1, no que se refere ao
valor liquidado de obrigagdes patronais e retidas de
servidores, apresentados nos demonstrativos contdbeis da
Prestagdo de Contas Anual de 2018 da Prefeitura Municipal de
Aguia Branca, ha de se destacar que tais valores foram
contabilizados com base nos resumos mensais da folha de
pagamento enviados pele setor de recursos humanos ao setor
contabil do municipio.

Ocorre gque em relagdoc ao montante de RE 1.943.834,39 (um
milhdo, quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro
reals e trinta e nove centavos) considerado pela respeitavel
equipe técnica do TCEES como ‘RPPS Retido de Servidores’ pago/
recolhido, encontram-se inseridos wvalores provenientes dos
langamentos contabels realizados pelo municiplo para ajustes
das DDR - Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, haja
vista as novas exlgénclas estabelecidas pelo TCEES para envio
e wvalidagdo do “CIDADES”, onde cada conta contdbil de
consignagdo devera ewvidenciar a real disponibilidade por fonte
de recurso.

Desta forma, o walor efetivamente pago/recolhido de RPPS
retido de servidores no ato da liguidagdoc mensal da folha de
pagamento € de R$ 543.854,67 (guinhentos e quarenta e trés
mil, cinquenta e quatro reals e sessenta e sete centavos)(DOC-
882), wvalor este que se encontra em total conformidade com o
apresentado através do demonstrative das contribuigdes retidas
e pagas de servidores apresentadas através do arquivo
‘DEMCSE.PDF" enviado na Prestagio de Contas Anual de 2018.

Neste contexto, podemos constatar que 0s valores
pagos/recolhidos registrados na contabilidade de R% 543.054,67
(guinhentos e quarenta e trés mil, cinquenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos)(DOC-802), representam 100,60% dos

valores apresentados através do arquivo “FOLRGP.XML" de RS
539.813,14 (quinhentos e trinta e nove mil, oitocentos e treze
reals e quatorze centavos), estando, portanto, dentro dos
dentro do percentual de aceitabilidade para fins de analise da
prestagdo de contas anual estabelecido pelo TCEES, conforme a
seguir:

valor -
Regime de Previdéncia Recolhido valo;nggzédu " | Recolhimento
(DOC-662)
RPPS 543.054, 67 539.813, 14 100, 6%

Diante dos fatos e Jjustificativas apresentados, bem como do
comprovado registro contdbil dos walores de RPPS retidos de
servidores que foram recolhidos/pagos de forma compativel com
os valores evidenciados na folha de pagamento, requeremos
desse Egrégic Tribunal de Contas, o afastamento dos fatos e
motivos que ensejaram a presente citagdo, haja vista que o
montante efetivamente pago de RPPS retido de servidores & de
R% 543.054,67 (quinhentos e quarenta e trés mil, cinquenta e
quatro reals e sessenta e sete centavos)(DOC-882), sendo que a
divergéncia apontada, se deve a langamentos de ajustes de DDR
- Disponibilidade por Destinagdo de Recursos. Por fim, ha de
se reconhecer ainda a total situagdo de adimpléncia do
municipio perante o Regime Préprio de Previdéncia Social, dada
a 1nexlisténcia de wvalores pendentes de quitacgdo, registro ou
regularizagio, pols se assim ndo fosse, o municipio ndo teria
recebido significativos recursos decorrentes de transferéncias
voluntarias.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o valor baixado
das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamento — RPPS.

Apos regular citacdo o responsavel esclarece que o montante de R$ 1.043,834,39 é
composto por recolhimentos de contribuicbes previdenciarias dos servidores, no
montante de R$ 543.054,67, e a ajustes de saldos de Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos — DDR, no total de R$ 500.779,72, a fim de atender as

novas regras do CidadES.

Embora ndo tenha constado em notas explicativas o detalhamento do ocorrido,
compulsando os documentos e as justificativas apresentadas em resposta a citagcéao
verifica-se que prosperam uma vez que o gestor comprova que, do valor de
recolhimentos evidenciado no DEMDFL (R$ 1.043.834,39), o montante de R$
543.054,67 se refere a valores efetivamente recolhidos no exercicio, conforme
listagem de pagamentos da conta 218810101000 — RPPS RETENCOS SOBRE
VENCIMENTOS E VANTAGENS.

Considerando-se a exclusdo destes valores, o recolhimento da contribuicao

previdenciaria em confronto com a folha de pagamentos fica da seguinte forma:

Tabela 02) Contribuigées Previdenciarias — Servidor RPPS Em R$ 1,00
Recolhimento Devido % Registrado
Regime de Previdéncia
(A) (C) (A/CX100)
Regime Proprio de Previdéncia Social 543.054,67 539.813,14 100,60%

Fonte: Processo TC 08743/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, considerando que o responsavel comprovou o recolhimento da
totalidade dos valores evidenciados na folha de pagamento, sugere-se afastar o

presente indicativo de irregularidade.
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24. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO (INSCRITO) DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO

RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS — RGPS (ITEM 3.4.2.1 DO RT
216/2019-9)

Inobservancia aos artigos 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e
Il da Lei Federal n® 8212/1991

Conforme relatado no RT 216/2019-9:

Tabela 16: ContribuicSes Previdencianas — Servidor Em RS 1,00
DEMDFLT FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Inscrigtes Baixas Devido Registrade | Recolhido
(A) (B) (c) (AICX100) | (BI/Cx100)
RPPS 1.043.834,39 | 1.043.83439 £39.813,14 193,37 193,37
RGPS 861.383,02 826.274,22 362.883,40 22457 215,80
Totais 1.905.227 41 | 1.870.108,61 922.706,84 206,43 202,68

Fonte: Processo TC 08743/2019-1 - Prestacao de Contas Anuali2018,

Em relagdo as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do
servidor — Tabela 16), observa-se, das tabelas acima, que os valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em
analise, representaram 224,97% dos valores devidos, sendo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citacdo, Termo de Citagdo 647/2019-5, o responsavel apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justifictivas, abaixo transcritas:

Ocorre que em relag8o ao montante de RE 861.393,02 (oltocentos
e sessenta e um mil, trezentos e noventa e trés reais e dois
centavos) consliderado pela respeitawvel equipe técnica do TCEES
como ‘RGPS Retlido de Servidores’ encontram-se 1nseridos
valores provenientes dos langamentos contdbeis realizados pelo

municipio para ajustes das DDR - Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos, haja wvista as novas exigéncias
estabelecidas pelo TCEES para envio e validagfdo do “CIDADES”,
onde cada conta contabil de consignagdo devera evidenciar a
real disponibilidade por fonte de recurso, bem como INSS
retidos de servigos de terceiros.

Desta forma, o wvalor efetivamente retido de servidores atraves
da liquidagdo mensal da folha de pagamento € de R$ 3B2.612,84
(trezentos e oitenta e dois mil, selscentos e doze reais e
oitenta e quatro centavos)(DOC-883), wvalor este que se
encontra em total conformidade com o apresentado atraves do
demonstrativo das contribuigdes retidas e pagas de servidores
apresentadas através do arguive ‘DEMCSE.PDF’ enviado na
Prestagdo de Contas Anual de 2018.
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Regime de Previdéncia vﬁ%ﬂéjgggfo Ualu;nﬂﬁzsdo " | Recolhimento
RPPS 382.612,84 382.893, 40 99, 93%

Diante dos fatos e justificativas apresentados, bem como do
comprovado registro contdbil dos wvalores de RGPS retidos de
servidores de forma compativel com os wvalores evidenciados na
folha de pagamento, requeremos desse Egrégico Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
presente citagdo, haja wista gue o montante efetivamente
retido de servidores é de R% 382.612,84 (trezentos e oltenta e
dois mil, seiscentos e doze reals e oitenta e quatro centavos)
(poc-003), sendo que a divergéncla apontada, se deve a
langamentos de ajustes de DDR - Disponibilidade por Destinagio
de Recursos. Por fim, ha de se reconhecer ainda a total
situacdo de adimpléncia do municipio perante a Secretaria da
Receita Federal, dada a inexisténcia de walores pendentes de
quitacdo, regilstro ou regularizagdo, pols se assim ndo fosse,
o municipio ndo teria recebido significativos recursos
decorrentes de transferéncias voluntarias.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o valor retido
das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamento do RGPS.

Apods regular citagdo o responsavel esclarece que o montante de R$ 861.393,02 é
composto por retengbes de contribuicbes previdenciarias dos servidores, no
montante de R$ 382.612,84, e a ajustes de saldos de Disponibilidade por
Destinagao de Recursos — DDR e langamento de pagamento de descontos, no total
de R$ 478.780,18, a fim de atender as novas regras do CidadES.

Embora ndo tenha constado em notas explicativas o detalhamento do ocorrido,

compulsando os documentos e as justificativas apresentadas em resposta a citagéao
verifica-se que prosperam uma vez que o gestor comprova que, do valor de
retengdes evidenciado no DEMDFL (R$ 861.393,02), o montante de R$
382.612,84 se refere a valores efetivamente retidos de servidores no exercicio,
conforme listagem de liquidagées da conta 218810102000 — CONTRIBUIGAO
AO RGPS.

Considerando-se a exclusdo destes valores, a retencdo da contribuicdo

previdenciaria em confronto com a folha de pagamentos fica da seguinte forma:
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Tabela 03) Contribuicées Previdenciarias — Servidor RGPS EmR$ 1,00
Inscrigdes Devido % Registrado
Regime de Previdéncia
(A) (C) (A/CX100)
Regime Geral de Previdéncia Social 382.612,84 382.893,40 99,93%

Fonte: Processo TC 08743/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, considerando que o responsavel comprovou a retengao de 99,93%
dos valores evidenciados na folha de pagamento, sugere-se afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.5. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR BAIXADO (RECOLHIDO) DAS
OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS - RGPS (ITEM 3.4.2.2 DO RT
216/2019-9)

Inobservancia ao artigo 15, I c/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991
Conforme relatado no RT 216/2019-9:

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor — Tabela
16), no decorrer do exercicio em analise, representaram 215,80%

dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citacdo, Termo de Citagdo 647/2019-5, o responsavel apresentou

documentos juntamente com as seguintes razdes de justifictivas, abaixo transcritas:
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Assi nado digital mente.

Similarmente ao relatado no item 3.4.2.1, no que se refere ao
valor liquidado de obrigagdes patronais e retidas de
servidores, apresentados nos demonstrativos contabeis da
Prestagdo de Contas Anual de 2018 da Prefeitura Municipal de
Aguia Branca, ha de se destacar que tais wvalores foram
contabilizados com base nos resumos mensals da folha de
pagamento enviados pelo setor de recursos humanos ao setor
contabil do municipio.

Ocorre que em relagdo ao montante de RE 826.274,22 (oltocentos
e vinte e seis mil, duzentos e setenta e quatro reals e wvinte
e dols centavos) considerado pela respeitavel equipe técnica
do TCEES como ‘RGPS Retide de Servidores’ pago/recolhido,
encontram-se inseridos wvalores provenientes dos langamentos
contabeis realizados pelo municipio para ajustes das DDR -
Disponibilidade por Destinagdoc de Recursos, haja wvista as
novas exigéncias estabelecidas pelo TCEES para envio e
validagdo do  “CIDADES”, onde cada conta contabil de
consignagdo devera evidenciar a real disponibilidade por fonte
de recurso, bem como INSS retidos de servigos de terceiros.

Desta forma, o wvalor efetivamente pago/recolhido de RGPS
retido de servidores no ato da liquidagfo mensal da folha de
pagamento & de R% 349.906,02 (trezentos e guarenta e nove mil,
novecentos e sels reais e dois centavos)({DOC-884), sendo que
os valores retidos de dezembro de 2818, foram recolhidos em
janeiro de 2019 no montante de R$ 30.566,83 (trinta mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e oltenta e trés centavos)
(DoC-005) .

Neste contexto, podemos constatar que os valores
pagos/recolhidos registrados na contabilidade de R$ 349.906, 02
(trezentos e quarenta e nove mil, novecentos e seis reals e
dois centavos)(DOC-004) e RE 30.566,83 (trinta mil, guinhentos
e sessenta e seis reals e oitenta e trés centavos)(DOC-005),
relativo a retengfo de dezembro de 2818 recolhida em janelro
de 2019, representam 99,37% dos wvalores apresentados através
do arquivo “FOLRGP.XML" de RS 382.893,40 (trezentos e oitenta
e dols mil, oitocentos e noventa e trés reals e quarenta

centavos), estando, portanto, dentro dos dentro do percentual
de aceitabilidade para fins de analise da prestagdo de contas
anual estabelecido pelo TCEES, conforme a seguir:

Valor
Regime de Previdéncia Eﬁﬁgﬂgﬁkg valogusgzédu " | Recolhimento
DOC-085)
RGPS 380.472,85 382.893,48 99, 37%

Diante dos fates e justificativas apresentados, bem como do
comprovado reglstro contabil dos wvalores de RGPS retidos de
servidores que foram recolhidos/pagos de forma compativel com
os walores evidenciados na folha de pagamento, requeremos
desse Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos fatos e
motivos que ensejaram a presente citagfo, haja vista que o
montante efetivamente pago de RGPS retido de servidores & de
R$ 380.472,85 (349.906,82 + 30.566,83)(DOC-004 e DOC-085),
sendo que a divergéncla apontada, se deve a lancamentos de
ajustes de DDR - Disponibilidade por Destinagdoc de Recursos.
Por fim, h& de se reconhecer ainda a total situagio de
adimpléncia do municipio perante a Secretaria da Receita
Federal, dada a inexisténcia de wvalores pendentes de quitagio,
registro ou regularizagdo, pols se assim ndoc fosse, o
municipio nio teria recebido significativos recursos
decorrentes de transferéncilas wvoluntarias.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o valor baixado
das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamento — RGPS.

Apos regular citagdo o responsavel esclarece que o montante de R$ 826.274,22 é
composto por recolhimentos de contribuicbes previdenciarias dos servidores, no
montante de R$ 349.906,02, e a ajustes de saldos de Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos — DDR, no total de R$ 476.368,20, a fim de atender as

novas regras do CidadES.

Embora ndo tenha constado em notas explicativas o detalhamento do ocorrido,
compulsando os documentos e as justificativas apresentadas em resposta a citagao
verifica-se que prosperam uma vez que o gestor comprova que, do valor de
recolhimentos evidenciado no DEMDFL (R$ 826.274,22), o montante de R$
349.906,02 se refere a valores efetivamente recolhidos no exercicio, conforme
listagem de pagamentos da conta 218810102000 — CONTRIBUIGAO AO RGPS.

Além disso, o responsavel comprova o recolhimento, no més de janeiro de
2019, do montante de R$ 30.566,83 de valores referentes ao més de
dezembro/2018.

Assim, considerando-se a exclusdo dos ajustes, o recolhimento da contribuicdo

previdenciaria em confronto com a folha de pagamentos fica da seguinte forma:

Tabela 02) Contribuicées Previdenciarias — Servidor RGPS Em R$ 1,00
. Recolhimento Devido % Registrado
Regime de Previdéncia
(A) (C) (A/CX100)
Regime Geral de Previdéncia Social 380.472,85 382.893,40 99,37%

Fonte: Processo TC 08743/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Pelo exposto, considerando que o responsavel comprovou o recolhimento de
99,37% dos valores evidenciados na folha de pagamento, sugere-se afastar o

presente indicativo de irregularidade.
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3. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Aguia Branca, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Angelo Anténio
Corteletti, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes

posteriores.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar REGULAR a prestagdo de contas anual de gestdo do Angelo Antdnio
Corteletti, no exercicio das funcdes de ordenador de despesas da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, no exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, e;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-13/2018, que
dispde sobre a aplicacao no ambito deste Tribunal da interpretacao da fixacao de tese
juridica de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario n° 848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela APROVAGAO da
prestacdo de contas anual de gestdo, exercicio de 2018, sob responsabilidade do
Senhor Angelo Antonio Corteletti, objetivando instrumentalizar o julgamento pela

[T ]

Camara Municipal de Aguia Branca, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Vitéria — E.S, 30 de setembro de 2019.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARCIO BRASIL ULIANA — MAT.: 203.516

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 4CB9B-142AB- 6B4AA



		2019-10-01T13:39:04-0300




