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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagcdo nos presentes autos, refletem a conduta da
Sra. Suziany Paste Goncgalves Oliveira, diretora presidente responsavel, no
exercicio de suas fungdes administrativas no Instituto de Previdéncia dos Servidores

do Municipio de Aguia Branca — ABPREV, no exercicio de 2018.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos arts. 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos arts. 71 a 75 da
Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar Estadual 621/2012 — Lei Organica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrucdo Normativa TC 43/2017, a Sra.
Suziany Paste Gongalves Oliveira, diretora presidente em exercicio, encaminhou,
por meio do sistema CidadES/PCA, a Prestagao de Contas Anual relativa ao exercicio
financeiro de 2018, autuada nesse Tribunal como Processo TC 14.710/2019-9,
composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, constituindo-se nas contas do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Aguia Branca.

Com vistas ao julgamento das contas de gestdo da responsavel, Sra. Suziany Paste
Gongalves Oliveira, as contas ora apresentadas, e 0s processos conexos e/ou
continentes apensados, foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), cujas constatagdes apresentam-se

analiticamente nele descritas.

A analise das contas em questao teve seu escopo delimitado pela Resolugao TC 297,
de 30 de agosto de 2016, sendo realizada com base na apreciagcao das pecgas e

demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal nos termos do art. 141 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?, por meio do
Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CidadES/PCA)3.

No tocante ao prazo, conforme consta no relatério denominado de Prestagbes de
Contas Anuais Entregues consultado no CidadES/PCA, a prestacdo de contas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca foi entregue em
30/03/2019, observando, portanto, o prazo regimental®. Ressalta-se que nos termos
da Instrugdo Normativa TC 43/2017, a Prestagdo de Contas Anual sera considerada

entregue apds a sua regular homologacgao.

Considerando a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
analise, o prazo para julgamento das contas objeto de apreciagédo nos presentes autos
encerra-se em 31/12/2020, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inc. lll,
da Constituicdo Estadual c/c art. 168 da Resolugao TC 261/2013.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos que compdem a prestagao de contas foram assinados
eletronicamente pelo gestor responsavel por seu encaminhamento, pelo responsavel

técnico pela contabilidade e pelo responsavel pelo controle interno, quando for o caso.

2 Resolugéo TC 261/2013.

3 Instrugdo Normativa TC 43/2017, que regulamenta a remessa ao TCE-ES, por meio da internet, dos
dados da prestacao de contas anual das entidades municipais da administracao direta e indireta regidas
pela Lei Federal 4.320/1964 e da outras providéncias.

4 Art. 139. Salvo disposicao legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestagdes de contas
deverao ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio seqguinte.
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3 GESTAO PUBLICA

O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca foi instituido
por meio da Lei Municipal 523/2002. O rol de beneficios concedidos aos seus

segurados esta previsto no art. 17 da referida legislagdo e se constitui em:

| — quanto ao segurado:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Aposentaria voluntaria por tempo de contribuigio;
c) Aposentadoria voluntaria por implemento de idade;
d) Aposentadoria compulsoéria.

Il — quanto ao dependente:

a) Pensao por morte do segurado;

b) Pensao por desaparecimento ou auséncia do segurado.

Para custear tais despesas, por meio do art. 67 da Lei Municipal 523/2002, foram

fixadas as seguintes fontes de custeio:

a) Contribuigdes sociais do Municipio de Aguia Branca, bem como por seus
Poderes, suas autarquias e por suas fundagdes publicas empregadoras;

b) Contribuigbes sociais dos segurados;

¢) Rendimentos das aplicagdes financeiras e de demais investimentos
realizados com as receitas previstas neste art.;

d) Aluguéis e outros rendimentos nao financeiros do seu patriménio;
e) Bens, direitos e ativos transferidos pelo Municipio ou por terceiros;

f) Outros bens nao financeiros cuja propriedade lhe for transferida pelo
Municipio ou por terceiros;

g) Recursos provenientes de convénios, contratos, acordos ou ajustes de
prestacéo de servigos ao Municipio ou a outrem;

h) Verbas oriundas da compensacdo financeira para os beneficios de
aposentadoria e pensdo entre os regimes previdencidrios na forma da
legislacéo especifica;

i) Dotagbes orcamentarias;

j) Transferéncias de recursos e subvengdes consignadas no orgamento do
Municipio;

k) Doacdes, legados, auxilios, subvengdes e outras rendas extraordinarias
ou eventuais.

As contribuicbes do servidor e a patronal deverdo ser repassadas ao RPPS até o
décimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do
art. 79 da Lei Municipal 523/2002.
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As aliquotas patronais, de responsabilidade dos 6rgaos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam

a seguinte evolug¢ao, conforme demonstrado:

Tabela 1) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS Em R$ 1,00
Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 4° da Lei Municipal 522, de 17 de maio de 2002 11,00%
2 Art. 2° da Lei Municipal 1.053, de 30 de julho de 2012 15,00%
3 Art. 2° da Lei Municipal 1.115, de 12 de outubro de 2013 16,84%

Fonte: Legislacdo municipal e Demonstrativo RELCUST — PCA/2018.

Com base nos dados encaminhados a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia do Governo Federal, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial — DRAA, elaborou-se a evolucédo do quantitativo de beneficiarios vinculados

ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 2) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2015 2016 2017 2018 2019
Data-base da avaliagdo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Servidores Ativos 254 243 237 224 229
Aposentados 27 33 47 38 41
Pensionistas 5 5 12 8 9
Mantidos pelo Tesouro 14 55 0 18 17
TOTAL 300 336 296 288 296

Fonte: DRAA — PCA/2018.

De acordo com o resultado da avaliagao atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2019,
data-base: 31/12/2018, e desconsiderando-se os beneficios mantidos pelo Tesouro,
constata-se que a proporcéo de ativos/inativos esta em 4,58, significando um quadro

preocupante® para o RPPS, segundo classificagcdo de Nogueira (fls. 220/221)C.

5 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacdo existente entre o nimero
total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagao”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagcédo das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensoes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Situagdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagao de recursos. [g.n]
8 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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3.1

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

No exercicio de 2018, o RPPS arrecadou receitas e realizou despesas, com base na

Lei Orgamentaria Anual, aprovada por meio de Lei Municipal 1.422/2017, nos

seguintes montantes:

Tabela 3) Arrecadacéo do Exercicio Em R$ 1,00
Regime de Previdéncia Previsao Arrecadacdo | % Arrecadacgéao
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuicées 3.277.000,00 2.968.442,98 90,58%
Receita Patrimonial 3.607.000,00 2.694.016,89 74,69%
Outras Receitas Correntes 110.000,00 17.197,51 15,63%
Total 6.994.000,00 5.679.657,38 81,21%

Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.

No tocante as despesas, foram executados os seguintes valores no decorrer do

exercicio financeiro:

Tabela 4) Despesas do Exercicio Em R$ 1,00
= = Dotagao Dotagao Valor Valor
P Subfunga(: Inicial Atualizada Empenhado Liquidado Valor pago
ADMINISTRACAO gg'\RALTSTRACAO 646.000,00 646.000,00 123.240,98 123.240,98 123.240,98
- PREVIDENCIA DO
ESEYAEENCIA REGIME 1.850.000,00 | 1.850.000,00 | 1.532.542,27 | 1.532.542,27 | 1.532.542,27
ESTATUTARIO

RESERVA DE
CONTINGENCIA RESERVA DO RPPS | 4.498.000,00 | 4.498.000,00 0,00 0,00 0,00
Total 6.994.000,00 | 6.994.000,00 | 1.655.783,25 | 1.655.783,25 | 1.655.783,25

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCA/2018.

No confronto das receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, o
RPPS apresentou superavit no valor de R$ 4.023.874,13.

Tabela 5) Apuragédo do Resultado Orgamentario da Entidade

Em R$ 1,00

Receitas Arrecadadas

Despesas Empenhadas

5.679.657,38

1.655.783,25

Déficit: 0,00

Superavit: 4.023.874,13

Total Geral: 5.679.657,38

Total Geral: 5.679.657,38

Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.

No exercicio em analise, observa-se que as receitas correntes, com excecado a

remuneracgao dos investimentos e as contribuicbes suplementares, foram suficientes

para o pagamento de beneficios e despesas administrativas do RPPS.

Assi nado digital nente.
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(=) Receitas Correntes 5.679.657,38
(=) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) (2.694.016,89)
)

Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial

(1.079.971,13)

(=) Despesas empenhadas

(1.652.953,25)

(=) Suficiéncia Financeira

252.716,11

Fonte: Demonstrativos BALORC e BALEXOR- PCA/2018.

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora possui capacidade

de formacao de reserva, tendo contribuido neste exercicio com um montante adicional

de R$ 244.886,11.

Tabela 7) Capacidade de Formagéo de Reservas

Em R$ 1,00

Formacao de Reservas

(=) Saldo do Exercicio Anterior 25.341.861,98
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 2.694.016,89
(=) VPD Financeiras (530.472,82)
(+) Receita para Amortizagdo do Déficit Atuarial 1.079.971,13
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizagao do déficit atuarial 28.585.377,18
(=) Saldo das Aplicagbes Financeiras existentes 28.830.263,29
(=) Variagao das Reservas do RPPS 244.886,11

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, BALVERF e DEMVAP — PCA/2018.

Desta forma, verifica-se que situagao financeira do ABPREV, no exercicio de 2018,

apresentou-se equilibrada, com recursos suficientes para arcar com o pagamento de

beneficios previdenciarios, possibilitando a formacdo de reservas, ainda que

necessaria a cobertura de déficit atuarial por meio de plano de amortizacao.

3.1.1 Disponibilidades Financeiras

Com base em registros apresentados pelo balancete de verificacdo contabil

(BALVERF), evidenciou-se as disponibilidades financeiras do RPPS, as quais
totalizam R$ 28.830.263,29, em 31/12/2018, conforme demonstrado:

Tabela 8) Disponibilidades Financeiras Em R$ 1,00
Descrigao Valores
Total (1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa) 381.267,84
BANCOS CONTA MOVIMENTO - RPPS 381.267,84
Total (1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos Temporarios a Curto Prazo) 28.448.995,45
FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA OU REFERENCIADOS 28.448.995,45
Total das Disponibilidades Financeiras 28.830.263,29

Fonte: Demonstrativos BALVERF — PCA/2018.
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Avaliou-se, ainda, se as disponibilidades financeiras do regime proprio de previdéncia

dos servidores foram depositadas em contas de instituicbes financeiras oficiais,

conforme determina o § 3° do art. 163 da Constituicdo Federal. Segue a sintese do

Balango Financeiro:

Tabela 9) Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00
Descrigao No Exercicio

(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte 28.830.263,29
(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior 25.341.861,98
(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) 3.488.401,31
(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g) — (h) 4.023.874,13
(g) Receita Arrecadada 5.679.657,38
(h) Despesa Empenhada 1.655.783,25
(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) 0,00
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orgamentaria (I) — (m) -535.472,82
() Ingressos 120.156,19
(m) Desembolsos 655.629,01
Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) 3.488.401,31

Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2018.

Detalhou-se na tabela a seguir o resultado do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos

apresentado no Balango Patrimonial da entidade:

Tabela 10) Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos Em R$ 1,00
Fonte de Recurso dos RPPS Supt_arawtlD_eflmt
Financeiro
404-RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO 941.239,10
401-RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) 27.889.024,19
VINCULADA 28.830.263,29
Fontes de Recursos do RPPS 28.830.263,29

Fonte: Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no BALPAT — PCA/2018.

Verifica-se que o resultado das aplicagdes financeiras contribuiu com 62,02% para a

formacao resultado financeiro do exercicio.

Tabela 11) Resultado das Aplicagdes Financeiras no Exercicio Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Ifundo. -
Previdenciario
Rendimentos das Aplicagbes Financeiras 2.694.016,89
(=) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 530.472,82
(+) Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 0,00
Resultado dos Investimentos no exercicio 2.163.544,07

Fonte: Demonstrativo DEMVAP — PCA/2018.

Os recursos acumulados do RPPS, que se encontram aplicados no mercado

financeiro, sofreram um aumento, no montante de R$ 3.488.401,31.
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Tabela 12) Recursos Acumulados Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Ifundo. -
Previdenciario
(a) Valor Total dos Investimentos no exercicio 28.830.263,29
(b) Valor Total dos Investimentos no exercicio anterior 25.341.861,98
(c) = (a) — (b) Resultado dos Investimentos no exercicio 3.488.401,31

Fonte: Demonstrativo BALVERF (Contas 11100000 e 11400000) — PCA/2018.

Nao foi identificada a existéncia de bens imdveis da unidade gestora destinados a

investimentos registrados no Balango Patrimonial (BALPAT).

3.1.2 Enquadramento das Aplicagoes Financeiras

Por meio da Resolugdo CMN 3.922/2010, o Conselho Monetario Nacional define os
segmentos para aplicagdo de recursos dos Regimes Proéprios, assim como os limites
percentuais maximos admitidos para aplicagdo por tipo de segmento, cujo

enquadramento encontra-se devidamente analisado por meio da seguinte tabela:

Tabela 13) Enquadramento das Aplicagdes Financeiras em 31/12 Em R$ 1,00
Tipo Fundamento Limite | Valor Investido Proporcao Enquadramento
2 Art. 7° 1,bec 100% 20.775.474,67 73,03% Sim
5 Art. 7°, 1V, aeb 40% 7.673.520,78 26,97% Sim
Total - 28.448.995,45 100,00% -

Fonte: Demonstrativo TVDISP — PCA/2018.

Além do montante de R$ 381.267,84 disponivel em conta movimento, verifica-se que
o RPPS aplica os recursos investidos, no total de R$ 28.448.995,45, em conformidade
com os limites estabelecidos pela Resolugdo CMN 3.922/2010, representando

100,00% em aplicagdes de renda fixa.

3.2 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

3.2.1 Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias Devidas pelos Orgaos e
Entidades Vinculados ao RPPS

Com base nas pecgas que integram a prestagao de contas anual, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacdes patronais devidas pelos 6rgaos e entidades vinculadas ao RPPS, bem
como obrigacdes retidas dos servidores e recolhidas para o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Aguia Branca.
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Dessa forma, foram evidenciadas as contribui¢des previdenciarias recolhidas a
unidade gestora, com base no demonstrativo da receita de contribui¢des devidas e

arrecadadas pelo RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 14) Receita de Contribuigdes Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgaos Contribu'iqéo i(:)r:;iebn':z;j: Contribuigao | Contribuigao Total
UG/ CNPJ Descrigio do Servidor Pensionista Patronal Suplementar
05110021000183 ABPREV 0,00 6.055,53 0,00 0,00 6.055,53
31796584000187 PREFEITURA 539.813,14 0,00 826.400,75 785.178,90 | 2.151.392,79
14877890000129 | FUNDO DE SAUDE 132.715,11 0,00 204.360,76 191.851,22 528.927,09
31796592000123 CAMARA MUNICIPAL 70.772,13 0,00 108.345,41 102.941,01 282.058,55
TOTAL 743.300,38 6.055,53 | 1.139.106,92 | 1.079.971,13 | 2.968.433,96

Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018.

Considerando as contribui¢des previdenciarias recolhidas por cada entidade e érgéo
vinculado ao RPPS, promoveu-se o confronto entre os valores devidos em
comparacgao aos valores efetivamente arrecadados pelo Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Aguia Branca.

Tabela 15) Receita de Contribuicoes ndo Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgdos Contribuicao (}:.\ontribuigéo Contribui¢ao | Contribuigao
. do Servidor posgntfado Patronal Suplementar e
UG/ CNPJ Descricao Pensionista
05110021000183 | ABPREV 0,00 -6.055,53 0,00 0,00 -6.055,53
31796584000187 | PREFEITURA -45.306,51 0,00 -69.359,75 -65.900,01 | -180.566,27
14877890000129 FUNDO DE SAUDE -11.471,14 0,00 -17.561,14 -16.685,17 -45.717,45
31796592000123 CAMARA MUNICIPAL -64.726,64 0,00 -99.090,33 -94.147,59 -257.964,56
TOTAL -121.504,29 -6.055,53 | -186.011,22 | -176.732,77 -490.303,81

Obs.: Evidencia a diferenga ente as contribuicdes devidas e recolhidas.

Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018.

Registra-se a ocorréncia de recolhimentos em montantes superiores aos efetivamente
informados como devidos pelos 6rgaos e entidades municipais vinculados ao RPPS,
sugerindo deficiéncias nas informacgdes encaminhadas por meio do demonstrativo da
receita devida e arrecadada pelo RPPS (DEMREC). No entanto, com base na
declaragédo de quitagado (DELQUIT), ndo foi identificada deficiéncia no recolhimento

das contribuigdes previdenciarias devidas ao ABPREV.

Indicativo de irreqularidade
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3.2.1.1 DEFICIENCIAS NO CONTROLE
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS

DE CONTRIBUICOES

Critério: art. 1°e 11 da LRF; art. 1°, inc. VII, e art. 7° da Lei Federal 9.717/98; art. 18
da Portaria MPS 402/2008; e, Anexo Il da Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a deficiéncia no controle de
contribuigdes previdenciarias devidas ao ABPREV, em fungao da identificagdo de

distor¢des relevantes no demonstrativo da receita devida e arrecadada pelo RPPS.

Conforme disposto pela Instru¢do Normativa TC 43/2017, o demonstrativo de receitas
devidas e arrecadadas pelo RPPS (DEMREC) evidenciara os valores devidos em
receitas previdenciarias no més de competéncia da PCA, como também quanto
desses valores foram efetivamente arrecadados no referido exercicio, possibilitando

determinar o valor devido e n&o repassado ao 6rgao gestor da previdéncia.

Em consulta ao demonstrativo DEMREC, verifica-se que diversos 6rgaos e entidades
municipais promoveram o recolhimento em valores superiores aos efetivamente

devidos ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 16) Recolhimento em Valores Superiores aos Devidos ao RPPS Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigdo (;ontribuigﬁo Contribui¢io | Contribui¢do
UG / CNPJ Descrigio do Servidor Pzz:?::?;: Patronal Suplementar o

05110021000183 ABPREV 0,00 6.055,53 0,00 0,00 6.055,53

31796584000187 PREFEITURA 45.306,51 0,00 69.359,75 65.900,01 180.566,27

14877890000129 FUNDO DE SAUDE 11.471,14 0,00 17.561,14 16.685,17 45.717,45

31796592000123 CAMARA MUNICIPAL 64.726,64 0,00 99.090,33 94.147,59 257.964,56

TOTAL 121.504,29 6.055,53 186.011,22 176.732,77 490.303,81

Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018.

Registra-se a identificagao das seguintes inconsisténcias no demonstrativo analisado,
supostamente responsaveis pelas distorgdes questionadas: auséncia de evidenciagao
de contribuicdes devidas na competéncia de dezembro/18; auséncia de evidenciagao
de contribuigbes devidas pela Camara Municipal e pelo ABPREV; e, divergéncia

recorrente entre valores devidos e efetivamente repassados ao ABPREV.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, oportunizando-se a apresentagao de justificativas acerca dos

indicios de deficiéncias no controle de contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS.
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3.3 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Com relagao aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS, a analise
técnico-contabil avaliou a existéncia de parcelamentos vigentes no exercicio de 2018,
constante do relatorio detalhado dos parcelamentos firmados com a unidade gestora
(RELPAR).

Também foram analisadas as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia a este Tribunal de Contas’, por meio de acordo de cooperacao técnica,
demonstrando a inexisténcia de parcelamentos de débitos previdenciarios firmados
junto ao ABPREV.

3.4 GESTAO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o equilibrio
financeiro e atuarial € um principio basilar para os regimes de previdéncia dos
servidores publicos e também um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal
responsavel, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que este

desequilibrio pode comprometer as finangas publicas no médio e longo prazo.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de um
estudo técnico que se denomina Avaliagao Atuarial, e € desenvolvida pela atuaria,
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populagao
analisada, com o obijetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada,
0S recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano. Seu papel € avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha
equilibrado, garantindo-se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa
prevista no inc. | do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998.

" Processo TCE 7.860/2014 celebrado com o Ministério da Previdéncia Social-MPS com o objetivo de
sistematizar o intercAmbio de informacdes na area previdenciaria para o aprimoramento da orientagéao,
acompanhamento, controle e supervisdo da gestdo dos Regimes Proéprios da previdéncia Social —
RPPS dos Municipios e do Estado do Espirito Santo, com vigéncia até 17/12/2019.
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3.4.1 Avaliagoes Atuariais

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar o

resultado atuarial e as proje¢des atuariais de receitas e despesas.

Analisando-se a legislagdo municipal que versa sobre a matéria previdenciaria,
observou-se que o municipio de Aguia Branca ndo instituiu a segregacdo da massa
no Instituto de Previdéncia, conforme se verifica das informagdes encaminhadas

através do estudo de avaliag&o atuarial (DEMAAT).

Com base no DEMAAT, no Relatério de Gestédo e nas Demonstracées Contabeis que
integram a PCA, verificou-se que o0 regime de previdéncia realizou avaliacbes

atuariais, conforme determina o art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

Tabela 17) Avaliacao Atuarial Anual Em R$ 1,00
Informagoes Gerais RPPS

Data da Avaliagéo 31/12/2018

Data Base 31/12/2018

Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2018.

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do
Plano Previdenciario em montante inferior as Provisbes Matematicas Previdenciarias,
evidenciando que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia
Branca encontra-se desequilibrado atuarialmente, ndo observando o principio basilar
dos RPPS.

Tabela 18) Apuragio do Resultado Atuarial da Entidade Em R$ 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO

(=) Provisées Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) (15.685.462,77)
(=) Provisbes Mat. De Beneficios a Conceder (PMBac) (40.402.430,26)
(+) Total de ativos do RPPS 28.830.263,29
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL (27.257.629,75)

(+) Plano de Amortizacao 27.257.629,75
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO 0,00

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2018 e data-base: 31/12/2018 — PCA/2018.

Assim, com base na avaliagao atuarial (DEMAAT), verifica-se que o ABPREV nao
possui equilibrio atuarial, visto que seus ativos ndo sao suficientes para a cobertura
das provisdes matematicas previdenciarias. No entanto, depreende-se que o plano de
amortizagao instituido pelo municipio é suficiente para realizar a cobertura do déficit
atuarial do RPPS.
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3.4.1.1 Evolucio das Avaliagdes Atuariais

Com base nos dados encaminhados a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA,
buscou-se evidenciar a evolugao das provisbes matematicas previdenciarias com o
objetivo de acompanhar o resultado atuarial do RPPS, desconsiderandoe o plano de

amortizacao instituido pelo ente federativo.

Tabela 19) Evolucio das Avaliagbes Atuariais Em R$ 1,00
DRAA 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Data base 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Ativos - TM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prov. Mat. - TM 0,00 | (3.591.296,24) | (4.212.281,90) 0,00 | (4.064.297,73)| (2.679.186,75)
Insuf. Fin. - T™M 0,00 | (3.591.296,24) | (4.212.281,90) 0,00 | (4.064.297,73)| (2.679.186,75)
a) Ativos - PP 11.299.332,92 | 14.001.730,28 | 17.095.234,05| 21.344.736,76 | 25.341.861,98 | 28.830.263,29
b) Prov. Mat. (26.761.465,73) | (30.843.819,91) | (42.266.481,25) | (45.507.393,26) | (50.241.274,95) | (56.087.893,04)
Cobertura®= a/b 0,42 0,45 0,40 0,47 0,50 0,51
Resultado = a-b | (15.462.132,81) | (16.482.089,63) | (25.171.247,20) | (24.162.656,50) | (24.899.412,97) | (27.257.629,75)
Evolugao (%) - 106,60% 152,72% 95,99% 103,05% 109,47%
Método de Fin. PUC PUC PNI PUC PUC PUC
Atuario Luciano Lemes | Luciano Lemes | Ricardo Melo Igor F. Garcia Igor F. Garcia Igor F. Garcia

Fonte: Demonstrativo DRAA — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — PCA/2018.

Conclui-se que as provisbes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao
inferior ao acumulo de ativos, motivo que justifica a elevagdo do indice de cobertura,
sugerindo melhoria na relagdo entre os ativos previdenciarios e as reservas

matematicas previdenciarias.

3.4.2 Plano de Amortizagao para Equacionamento do Déficit Técnico Atuarial

De acordo com a Portaria MPS 403/2008, caso a avaliagao indique déficit atuarial,
devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu
equacionamento, respeitando um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que

sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

8 Art. 2°, inc. XXII, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagdo entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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Este plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacbes atuariais anuais,

respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir

do marco inicial estabelecido pela implementacao do plano de amortizacio inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente

federativo.

§ 1° O plano de amortizagédo podera consistir no estabelecimento de aliquota
de contribuicio suplementar ou em aportes periédicos cujos valores

sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente

federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000. (Portaria MPS 403/2008)

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano de

amortizacdo por meio de aliquota suplementar crescente, estabelecido inicialmente
através da Lei Municipal 858, de 30 de abril de 2008.

Tabela 20) Evolucio dos Planos de Amortizagao do Déficit Atuarial do RPPS

Em R$ 1,00

Histodrico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 858, de 30 de abril de 2008 Aliguotas suplementares crescentes
2 Lei Municipal 1.053, de 30 de julho de 2012 Aliguotas suplementares crescentes
3 Lei Municipal 1.115, de 12 de agosto de 2013 Aliquotas suplementares crescentes
4 Lei Municipal 1.385, de 24 de novembro de 2016 Aliquotas suplementares crescentes
5 Lei Municipal 1.446, de 27 de marco de 2018 Aliquotas suplementares crescentes

Fonte: Legislagdo municipal e Demonstrativo RELCUST — PCA/2018.

Considerando que o plano de amortizacado do déficit atuarial foi modificado pelas Leis
Municipais 1.053/2012,

seguinte evolugao das aliquotas suplementares:

1.115/2013,

1.385/2016 e 1.446/2018,

identificou-se a

Tabela 21) Aliquotas de Contribuigcbes Suplementares Em R$ 1,00
EXERCICIO 858/2008 1053/2012 1115/2013 1385/2016 1446/2018
2008 11,00% - - - -
2009 17,00% - - - -
2010 17,00% - - - -
2011 19,50% - - - -
2012 19,50% 7,00% - - -
2013 22,00% 7,00% 7,00% - -
2014 22,00% 9,50% 7,00% - -
2015 24,50% 9,50% 10,00% - -
2016 24,50% 12,00% 10,00% 14,00% -
2017 27,00% 12,00% 14,00% 14,00% -
2018 27,00% 14,00% 14,00% 16,00% 16,00%
2019 29,00% 14,00% 18,00% 19,00% 16,50%
2020 29,00% 14,00% 18,00% 22,00% 17,00%
2021 29,00% 14,00% 22,00% 25,00% 17,50%
2022 29,00% 14,00% 22,00% 28,00% 18,50%
2023 29,00% 14,00% 22,00% 31,00% 19,50%

Assi nado digital nente.
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EXERCICIO 858/2008 1053/2012 1115/2013 1385/2016 1446/2018
2024 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 20,50%
2025 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 21,50%
2026 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 22,50%
2027 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 23,50%
2028 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 24,50%
2029 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 25,50%
2030 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 26,50%
2031 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 27,50%
2032 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 28,50%
2033 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 29,50%
2034 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2035 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2036 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2037 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2038 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2039 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2040 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2041 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2042 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2043 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%

Fonte: Legislacdo municipal e Demonstrativo RELPAD — PCA/2018.

A evolucado das aliquotas suplementares previstas nos planos de amortizacdo do

déficit atuarial encontra-se evidenciada por meio do seguinte grafico:

858/2008 1053/2012 1115/2013

35,00%
25,00%
15,00%
5,00%
» .0
Q N
PN

PLANOS DE AMORTIZACAO

—¥—1385/2016

—@—1446/2018

Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do RPPS, por
intermédio das Leis Municipais 1.385/2016 e 1.446/2018, adotou-se aliquota de

16,00% (dezesseis por cento) da base de calculo das contribui¢des previdenciarias

ao longo do exercicio financeiro em analise, resultando na seguinte arrecadagao:

Tabela 22) Recebimento de Recursos para Amortizagdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00
Conta Contabil Descricao Valores Recebidos
4.2.1.1.2.03.00 | Contr. Previd. p/ Amortiz. do Déficit Atuarial 1.079.971,13

Total 1.079.971,13

Fonte: Balancete de Verificagao Contabil (BALVERF) — PCA/2018.

Assi nado digital nente.
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Com base nos dados encaminhados a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA,
observa-se a evolugdo do saldo devedor do passivo atuarial, com o objetivo de
analisar a efetividade do plano de amortizagao, assim como de sua capacidade de

amortizar o passivo atuarial, conforme demonstrado:

Tabela 23) Evolucdo do Saldo Devedor do Passivo Atuarial Em R$ 1,00
Ano Aliquota Saldo Inicial Pagamentos Juros Saldo Final
2019 16,50% 27.257.629,74 1.231.370,03 1.496.509,93 27.522.769,64
2020 17,00% 27.522.769,64 1.281.371,11 1.508.880,42 27.750.278,95
2021 17,50% 27.750.278,95 1.332.249,08 1.519.036,72 27.937.066,59
2022 18,50% 27.937.066,59 1.422.461,38 1.524.589,80 28.039.195,01
2023 19,50% 28.039.195,01 1.514.344,69 1.525.178,89 28.050.029,21
2024 20,50% 28.050.029,21 1.607.923,43 1.520.421,08 27.962.526,86
2025 21,50% 27.962.526,86 1.703.222,31 1.509.910,01 27.769.214,56
2026 22,50% 27.769.214,56 1.800.266,37 1.493.214,52 27.462.162,71
2027 23,50% 27.462.162,71 1.899.080,99 1.469.877,20 27.032.958,92
2028 24,50% 27.032.958,92 1.999.691,87 1.439.412,86 26.472.679,91
2029 25,50% 26.472.679,91 2.102.125,07 1.401.306,90 25.771.861,74
2030 26,50% 25.771.861,74 2.206.406,96 1.355.013,65 24.920.468,43
2031 27,50% 24.920.468,43 2.312.564,28 1.299.954,49 23.907.858,64
2032 28,50% 23.907.858,64 2.420.624,10 1.235.515,99 22.722.750,53
2033 29,50% 22.722.750,53 2.530.613,86 1.161.047,86 21.353.184,53
2034 30,60% 21.353.184,53 2.651.225,49 1.075.362,64 19.777.321,68
2035 30,60% 19.777.321,68 2.677.737,75 983.226,08 18.082.810,01
2036 30,60% 18.082.810,01 2.704.515,12 884.251,96 16.262.546,85
2037 30,60% 16.262.546,85 2.731.560,27 778.031,73 14.309.018,31
2038 30,60% 14.309.018,31 2.758.875,88 664.133,19 12.214.275,62
2039 30,60% 12.214.275,62 2.786.464,64 542.099,13 9.969.910,11
2040 30,60% 9.969.910,11 2.814.329,28 411.445,90 7.567.026,73
2041 30,60% 7.567.026,73 2.842.472,57 271.661,86 4.996.216,02
2042 30,60% 4.996.216,02 2.870.897,30 122.205,83 2.247.524,55
2043 30,60% 2.247.524,55 2.899.606,27 - 37.494,70 - 689.576,42

Fonte: DRAA — Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial — SP/ME.

Portanto, a avaliacdo atuarial demonstra que o atual plano de amortizacdo do déficit

atuarial somente possibilitara a reducéo do passivo atuarial a partir do ano de 2023.

Indicativo de irreqularidade

3.4.21 REDUCAO IRREGULAR EM ALIQUOTAS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES PREVISTAS PELO PLANO DE
AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

Critério: art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 69 da LRF; arts. 1° e 9° da Lei
Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.
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Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a revisdao de aliquotas de
contribuigdes previdenciarias suplementares, previstas pelo plano de amortizagao do
déficit atuarial do RPPS, em desconformidade com os parametros gerais
estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

Em analise ao art. 1° da Lei Municipal 1.385/2016, verifica-se que o plano de
amortizacao estabelecia aliquotas suplementares crescentes, até o exercicio de 2043,
adotando-se o percentual de 16,00% incidente sobre a folha de pagamentos dos

servidores ativos, referente ao exercicio de 2018.

No entanto, por meio do art. 3° da Lei Municipal 1.446/2018, promoveu-se modificagao
no plano de amortizagdo, mantendo inalterada a aliquota suplementar prevista para o
exercicio de 2018, no percentual de 16,00% da base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, mas reduzindo as demais aliquotas suplementares previstas para o

restante do periodo compreendido pelo plano.

A modificagdo no plano de amortizagao, com base na Lei Municipal 1.446/2018,
pautou-se em orientacdo proposta por estudo de avaliagdo atuarial, com data base
posicionada em 31/12/2017, encaminhado a este Tribunal de Contas através da
PCA/2017 (Processo TC 8.974/2018-2).

Tal orientagao proferida pelo estudo de avaliacdo atuarial, referente a reducao de
aliquotas suplementares, foi questionada por esta Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, por meio do item 3.5.1.2 do Relatério Técnico 54/2019-9 (Processo TC
8.974/2018-2), oportunidade em que foi apresentada justificativa por parte do atuario

responsavel, ainda pendente de analise conclusiva por parte da area técnica.

A modificagdo proposta pelo estudo de avaliacdo atuarial, e aprovada pela Lei
Municipal 1.446/2018, resultou na seguinte redugdo nos percentuais das aliquotas

suplementares previstas pelo plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 24) Comparacgao entre Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
) (a) ALIQUOTA (b) ALIQUOTA _
EXERCICIO SUPLEMENTAR SUPLEMENTAR © D'(';')Ef'(sgc‘“
(Lei 1385/2016) (Lei 1446/2018)

2016 14,00% -

2017 14,00% - -

2018 16,00% 16,00% 0,00%

2019 19,00% 16,50% 2,50%
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EXERCICIO SUPLEMENTAR SUPLEMENTAR () D'(';')Ef'(i':')c" -
(Lei 1385/2016) (Lei 1446/2018)

2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4,32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%

2034 a 2043 31,82% 30,50% 1,32%

Fonte: Leis Municipais 1.385/2016 e 1.446/2018 — PCA/2018.

Portanto, depreende-se que, apesar de mantido a aliquota suplementar de 16,00%

para o exercicio de 2018, a Lei Municipal 1.446/2018 reduz as demais aliquotas

suplementares previstas para os exercicios compreendidos entre 2019 e 2043.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°, que compete a

Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, o

estabelecimento de parametros gerais sobre a organizagado dos regimes proprios de

previdéncia.

Neste sentido, a Portaria MPS 403/2008 estabelece a necessidade do atendimento

de critérios cumulativos para a revisdo do plano de amortizagao do déficit atuarial que

implique em reducgao de aliquotas, conforme segue:

Assi nado digital nente.

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em reducido das
aliguotas ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente
a aprovacado da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes
paradmetros: (Redacado dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - a avaliagédo atuarial indicativa da revisao tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere
ao tempo de servigo e de contribuicdo anterior dos segurados; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

lll - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragéo do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez
compativel com as obriga¢des do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013)
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IV - o histdrico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida
na politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagao atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Em consulta ao estudo de avaliagcédo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a reducéo das
aliquotas suplementares do plano de amortizagao do déficit atuarial, conforme previsto
pela Lei Municipal 1.446/2018, ndo foi identificada analise dos requisitos previstos
pelos incisos do art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Registra-se que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de aplicacdo de
multa, conforme previsédo contida no art. 135, inc. Il, da LC 621/2012, assim como no
art. 389, inc. Il, do Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando que a redugao das aliquotas suplementares nao se
pautou em requisitos previstos pelo art. 25 da Portaria MPS 403/2008, sugere-se
CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel pela unidade gestora,
oportunizando-se a apresentagao de justificativas acerca dos indicios de redugéo

irregular em aliquotas de contribuicdes previdenciarias suplementares.

3.4.3 Contabilizagao da Provisao Matematica Previdenciaria

O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A partir das informagdes evidenciadas pela Avaliagdo Atuarial (DEMAAT) verificou-se
que o Balangco Patrimonial evidencia, parcialmente, o registro das reservas
matematicas previdenciarias, bem como os reflexos do plano de amortizagao adotado

para o equacionamento de possiveis déficits atuariais.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tce.es.gov.br Identificador: AFB68-3B500- 6D40B



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 25) Registro do Resultado da Avaliagdo Atuarial Anual Em R$ 1,00
2.2.7.2.0.00.00 Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 28.830.263,29 | 28.830.263,29
Samaganan | e e N [ CUE e Rl e el e 28.830.263,29 | 28.830.263,29

consolidagao
2.2.7.2.1.03.00 Plano Previdenciario - Provis6es de Beneficios Concedidos 15.685.462,77 15.685.462,77
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano
2.2.7.2.1.03.01 previdenciario do RPPS 17.390.396,65 | 17.390.396,65
227.21.03.02 RPPS (-) Contribuigbes do ente para o plano previdenciario do 0,00 0,00
227.21.03.03 RPPS (-) Contribuigées do inativo para o plano previdenciario do (70.140,73) (70.140,73)
29721.03.04 (-) Contribuicdes do pensionista para o plano previdenciario 0,00 0,00
do RPPS
2972103.05 RPPS (-) Compensagéo previdenciaria do plano previdenciario do (1.634.793,15) | (1.634.793,15)
227.21.03.07 -) Aportc_as F~inanceiros para Cobertura do Déficit Atuarial - 0,00 0,00
Plano de Amortizagéo
2.2.7.2.1.04.00 Plano Previdenciario - Provisées de Beneficios a Conceder 40.420.528,55 | 40.420.528,55
297210401 Apo§entat_jprias/pensées/outros beneficios a conceder do plano 58.461.312,44 | 58.461.312,44
previdenciario do RPPS
29721.04.02 RPPS (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do (7.899.715,03) | (7.899.715,03)
2972104.03 RPPS (-) Contribuigbes do ativo para o plano previdenciario do (5.160.146,40) | (5.160.146,40)
2.27.21.04.04 RPPS (-) Compensagao previdenciaria do plano previdenciario do (4.980.922,46) | (4.980.922,46)
(-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De
2.2.7.2.1.04.06 Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao (27.275.728,03) | (27.275.728,03)
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros créditos do plano de amortizagéo (27.275.728,03) | (27.275.728,03)

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF — PCA/2018.

Conclui-se que a evidenciagao contabil das proje¢cdes matematicas previdenciarias foi

realizada em conformidade com o balango atuarial (BALATU) proposto pelo estudo de

avaliagao atuarial.

Registra-se que o ABPREV n&o evidenciou as provisbes matematicas previdenciarias

relacionadas aos beneficios previdenciarios sob responsabilidade do Tesouro

Municipal, conforme previsdo contida no art. 6° da Lei Municipal 522/2002,

circunstancia devidamente questionado pelo item 3.5.4.1 do Relatorio Técnico

54/2019-9 (Processo TC 8.974/2018-2), referente a analise da PCA/2017.

4  SITUAGAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP representa um documento,

fornecido pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia do Governo

Federal, que atesta, por parte do regime proprio de previdéncia, o cumprimento de

critérios e exigéncias previstos na Lei Federal 9.717/1998.

Assi nado digital nente.

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br

I dentificador:

AFB68- 3B500- 6D40B



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Conforme previsao do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emissao
do CRP constitui requisito para: realizagao de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebragéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concesséo de
empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de érgédos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Uni&o; liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Além disso, a validade do CRP é exigida para o pagamento dos valores referentes a
compensagao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, em razao do disposto na Lei Federal 9.796/1999.

Em consulta ao portal eletrbnico da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia do Governo Federal, constata-se regularidade na emissédo do Certificado

de Regularidade Previdenciaria.

5 MONITORAMENTOS

Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal de Contas para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de monitoramento de deliberagdes, néo foi identificado item

a ser monitorado por parte desta Secretaria de Controle Externo de Previdéncia.

6 CIRCUNSTANCIAS CAPAZES DE OCASIONAR REFLEXOS NAS CONTAS
DE GOVERNO PRESTADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Considerando a atribuicao conferida a unidade técnica responsavel pela analise das
contas dos regimes préprios de previdéncia, ensejando a elaboragdo de relatério
técnico especifico para composicdo das contas de governo do ente federativo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugao TC 297/2016, identificou-se o
seguinte indicativo de irregularidade capaz de ocasionar reflexos nas contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Indicativo de irreqularidade
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6.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; arts. 1° e 9° da Lei
Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio atuarial,
em fungdo da revisdo de aliquotas de contribuigdes previdenciarias suplementares,
previstas pelo plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, em desconformidade

com os parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

Em analise ao art. 1° da Lei Municipal 1.385/2016, verifica-se que o plano de
amortizacao estabelecia aliquotas suplementares crescentes, até o exercicio de 2043,
adotando-se o percentual de 16,00% incidente sobre a folha de pagamentos dos

servidores ativos, referente ao exercicio de 2018.

No entanto, por meio do art. 3° da Lei Municipal 1.446/2018, promoveu-se modificacdo
no plano de amortizacdo, mantendo inalterada a aliquota suplementar prevista para o
exercicio de 2018, no percentual de 16,00% da base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, mas reduzindo as demais aliquotas suplementares previstas para o

restante do periodo compreendido pelo plano.

A modificagdo no plano de amortizagdo, com base na Lei Municipal 1.446/2018,
pautou-se em orientacdo proposta por estudo de avaliagdo atuarial, com data base
posicionada em 31/12/2017, encaminhado a este Tribunal de Contas através da
PCA/2017 (Processo TC 8.974/2018-2).

Tal orientacao proferida pelo estudo de avaliagado atuarial, referente a reducéo de
aliquotas suplementares, foi questionada por esta Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, por meio do item 3.5.1.2 do Relatério Técnico 54/2019-9 (Processo TC
8.974/2018-2), oportunidade em que foi apresentada justificativa por parte do atuario

responsavel, ainda pendente de analise conclusiva por parte da area técnica.

A modificagdo proposta pelo estudo de avaliacdo atuarial, e aprovada pela Lei
Municipal 1.446/2018, resultou na seguinte redugdo nos percentuais das aliquotas

suplementares previstas pelo plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS:
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Tabela 26) Comparacgao entre Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
EXERCICIO sfﬁfaﬁ'éﬁéﬂfa s(BLtllilnﬁlllsjt?TT:R © D'(';')Ef'(z'g')g‘“ -
(Lei 1385/2016) (Lei 1446/2018)

2016 14,00% - -
2017 14,00% - -
2018 16,00% 16,00% 0,00%
2019 19,00% 16,50% 2,50%
2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4,32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%

2034 a 2043 31,82% 30,50% 1,32%

Fonte: Leis Municipais 1.385/2016 e 1.446/2018 — PCA/2018.

Portanto, depreende-se que, apesar de mantido a aliquota suplementar de 16,00%
para o exercicio de 2018, a Lei Municipal 1.446/2018 reduz as demais aliquotas

suplementares previstas para os exercicios compreendidos entre 2019 e 2043.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°, que compete a
Uniao, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, o
estabelecimento de parametros gerais sobre a organizagéo dos regimes proprios de

previdéncia.

Neste sentido, a Portaria MPS 403/2008 prevé a necessidade de atendimento de
critérios cumulativos para a revisao do plano de amortizagao que implique em reducao

de aliquotas, conforme segue:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que impliqgue em reducao das
aliguotas ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente
a aprovacgao da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes
parametros: (Redagédo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no_minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - a avaliacado atuarial indicativa da revisao tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere
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ao tempo de servigo e de contribuicdo anterior dos segurados; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez
compativel com as obrigagdes do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida
na politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagéo atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Em consulta ao estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a reducéo das
aliquotas suplementares do plano de amortizagao do déficit atuarial, conforme previsto
pela Lei Municipal 1.446/2018, nao foi identificada analise dos requisitos previstos
pelos incisos do art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Registra-se que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de aplicagdo de
multa, conforme previsao contida no art. 135, inc. Il, da LC 621/2012, assim como no
art. 389, inc. Il, do Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando que a redugao das aliquotas suplementares nao se
pautou em requisitos previstos pelo art. 25 da Portaria MPS 403/2008, sugere-se
CITAR o prefeito municipal, autoridade competente para propor alteracdo no plano de
amortizacao, oportunizando-se a apresentacgao de justificativas acerca dos indicios de
auséncia de equilibrio atuarial, em funcdo da reducgao irregular em aliquotas de

contribuicdes previdenciarias suplementares.

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletram a conduta da Sra. Suziany Paste
Gongalves Oliveira, diretora presidente, no exercicio de fun¢gdes como ordenadora
de despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca,

no exercicio de 2018.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da
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Instrugdo Normativa TC 43/2017, nos processos de prestacdo de contas dos demais
6rgaos do municipio de Aguia Branca, do exercicio de 2018 e do exercicio anterior, e
nos demonstrativos consultados no endereco eletrénico da Secretaria de Previdéncia

do Ministério da Economia do Governo Federal.

Ressalta-se que a responsabilidade pelo equilibrio financeiro e atuarial dos
Regimes Préprios de Previdéncia é dos entes®, nos termos do caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, desta forma, resta configurado também como responsavel

nestes autos, o prefeito municipal.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento dos responsaveis para
apresentacao de justificativas quanto aos achados detectados, conforme propostas

de encaminhamento sugeridas a seguir:

Descrigao do Achado /
Base Normativa

Responsaveis

Proposta de
Encaminhamento

3.21.1 DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO

Suziany Paste

Gongalves
HHS Oliveira Citacao
Critério: art. 1°e 11 da LRF; art. 1°, inc. VII, e art. 7° da (diretora presidente
Lei Federal 9.717/98; art. 18 da Portaria MPS 402/2008; do ABPREV)
e, Anexo lll da Instrugdo Normativa TC 43/2017.
3.4.2.1 REDUGAO IRREGULAR EM ALIQUOTAS DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS Suziany Paste
SUPLEMENTARES PREVISTAS PELO PLANO DE Gongalves
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS Oliveira Citacao
CRITERIO: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. (diretora presidente
69 da LRF; arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, do ABPREV)

art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Ademais, considerando a atribuicdo conferida a unidade técnica responsavel pela
analise das contas dos regimes proprios de previdéncia, ensejando a elaboragcao de
relatorio técnico especifico para composicdo das contas de governo do ente

federativo, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016"9,

90 art. 2°, | da LRF define ente conforme segue:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
10 DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrugao dos processos de tomada ou prestagado de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

identificou-se o seguinte indicativo de irregularidade capaz de ocasionar reflexos nas
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2018,

conforme relagdo que segue:

Descrigao do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis .
P Encaminhamento

6.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS Anaelo Anténio
Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 %orteletti Citacso
da LRF; arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. (prefeito municipal) ¢
25 da Portaria MPS 403/2008. P P

Vitéria — E.S., 16 de agosto de 2019.

(documento assinado digitalmente)
Miguel Burnier Ulhoa
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.637

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proéprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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