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AO ILUSTRISSÍMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ÁGUIA BRANCA – 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

 
 

PREGÃO ELETRÔNICO SRP Nº 007/2025 
 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 013/2025 
 
 
 

BADAL TRANSPORTES E SERVIÇOS – LTDA, pessoa jurídica de direito privado, com 

sede Rua Edinaldo Barros, nº. 327, Centro, na cidade de Boa Esperança do estado do Espírito Santo, 

inscrita no CNPJ sob o nº 20.732.283/0001-73 por seu representante legal abaixo assinado, vem, 

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no artigo 165 da Lei nº 14.133/2021, interpor 

oportuno e tempestivo.  

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

em face decisão que declarou como vencedora do certame a empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUÇÕES 

AMBIENTAIS LTDA, requerendo, inicialmente, a reconsideração da decisão ora recorrida; ou, subsidiariamente, 

que seja o presente recurso remetido à autoridade competente para julgamento, recebido no efeito suspensivo 

e, após os trâmites legais, conhecido e provido, na forma e para os fins legais, o que faz de acordo com os 

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos: 

 
 
DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO  

 
 

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso, 

eis que atende a todas as disposições constantes no artigo 165 da Lei nº 14.133/2021. 

 
A Recorrente manifestou, imediata e motivadamente, o seu interesse em recorrer da 

decisão que declarou a empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUÇÕES AMBIENTAIS LTDA, como vencedora na 

data de 05/06/2025, razão pela qual vem apresentar neste momento suas razões recursais. 

 
Destarte, as razões recursais são indiscutivelmente tempestivas, porquanto apresentadas 

rigorosamente dentro do prazo legal, qual seja: 3 (três) dias úteis contados da manifestação do interesse em 

recorrer da decisão. Sendo o prazo final estipulado 10/06/2025 até ás 11:11h, o presente recurso é tempestivo. 
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Verificados o cabimento e a tempestividade do presente recurso, requer que seja 

conhecido e provido, em conformidade com as razões a seguir.  

 
DOS FATOS  
 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto contra a decisão que habilitou a QUALITAR 

LIMPEZA E SOLUÇÕES AMBIENTAIS LTDA modalidade Pregão Eletrônico nº 007/2025, cujo objeto é a 

Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa para prestação de serviços de 

armazenamento temporário, transporte, recebimento/destinação final de resíduos sólidos urbanos (RSU), 

classe II-A. 

 

A empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUÇÕES AMBIENTAIS LTDA participou do Pregão 

Eletrônico nº 007/2025, realizado em 05/06/2025, classificando-se como vencedora do certame. Entretanto, 

verificou-se que a referida empresa declarou se como Empresa de Pequeno Porte (EPP) para usufruir dos 

benefícios previstos na Lei Complementar nº 123/2006, especificamente os benefícios estabelecidos nos 

artigos 42 a 49, destinados a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). 

 
Figura 1 - Tela do sistema pregão www.portaldecompraspublicas.com.br 
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Todavia, em análise à documentação financeira da QUALITAR apresentada durante o 

processo licitatório, revela que, em 2024, o faturamento da empresa ultrapassava o limite de R$ 4,8 milhões, 

limite este estabelecido para enquadramento como EPP.  

 

Como segue a imagem abaixo, extraída da documentação apresentada. 

 

 

Figura 2 – DRE apresentado pela QUALITAR 

 

Esse fato, portanto, configura uma infração grave, uma vez que a empresa não se 

qualifica legalmente como EPP e, ainda assim, declarou-se como tal no certame, contrariando as exigências 

editalícias e a Lei Complementar nº 123/2006. 

 

Il. DA IRREGULARIDADE NA HABILITAÇÃO 

 

TEXTO EXTRAÍDO DO EDITAL 
6 DA ABERTURA DA SESSÃO, CLASSIFICAÇÃO DAS PROPOSTAS E FORMULAÇÃO DE 
LANCES 
6.25 Em relação a itens não exclusivos para participação de microempresas, empresas de 
pequeno porte ou equivalentes e, se for o caso, uma vez encerrada a etapa de lances, o 
sistema identificará em coluna própria as microempresas e empresas de pequeno 
porte participantes, procedendo à comparação com os valores da primeira colocada, 
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de 

aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar nº 123, de 2006.  
6.25.1 Nessas condições, as propostas de microempresas e empresas de pequeno 
porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor 
proposta ou melhor lance serão consideradas empatadas com a primeira colocada. 
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O Edital estabelece que, ao final da etapa de lances, é realizada a verificação automática 

do porte da empresa junto à Receita Federal, com o intuito de confirmar o enquadramento como ME ou EPP. 

No entanto, essa verificação parece ter sido ignorada ou incorretamente conduzida, uma vez que a empresa 

QUALITAR não se enquadra nos parâmetros legais para ser classificada como EPP, fato que a desqualifica 

automaticamente para usufruir dos benefícios previstos na Lei Complementar nº 123/2006. 

 

A empresa não apenas participou do pregão sob a classificação indevida de EPP, mas 

também se beneficiou dessa condição, uma vez que o segundo colocado apresentou uma proposta dentro da 

margem de 5% superior à da QUALITAR, assim impossibilitando a plataforma de realizar a aplicação correta 

dos critérios de desempate, no caso o empate ficto. 

 

No tocante, a Lei Complementar nº 123/2006, que rege o tratamento diferenciado para ME 

e EPP, impõe que a declaração de porte da empresa seja verdadeira e corresponde ao faturamento efetivo do 

licitante. A empresa QUALITAR não observou esses requisitos, e, portanto, sua participação no certame com 

benefícios indevidos deve ser anulada. 

 

Além disso, vejamos: 

 
TEXTO EXTRAÍDO DO EDITAL 
8.15 QUALIFICAÇÃO TÉCNICA  
8.15.5 Licença Ambiental de Operação para atividades de Coleta e Transporte Rodoviário de 
Resíduos Sólidos Urbanos ou Classe II A(RSU), expedida pelo órgão competente, vigente na 
data de abertura da licitação; 
a) juntamente com a Licença Ambiental exigida, deverá ser apresentado a 
comprovação de vinculação ou documento equivalente do(s) veículo(s) indicados para 
a realização da operação, junto ao IEMA. 

 

Em análise referente a qualificação técnica apresentada pela QUALITAR constatou-se que 

o Certificado de registro de licenciamento (CRLV) do veículo apresentado “placa” não consta na relação de 

veículos autorizados pelo IEMA. 

 

Como segue as imagens abaixo, extraída da documentação apresentada. 
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Figura 3 – Lista dos Veículos Autorizados pelo IEMA. 

    

 

 

Figura 4 – CRLV apresentado pela QUALITAR 
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Apresentaram somente o protocolo, ao qual significa que ainda está em fase de 

autorização, ou seja, podendo sim ou não ser autorizados pelo IEMA. Ademais o edital não aceita protocolos 

em substituição ao documento exigido em edital. 

 

Vejamos o que diz o edital: 

 

8. DA FASE DE HABILITAÇÃO 
8.11 Não serão aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitação de documentos” em 
substituição aos documentos requeridos neste edital. 

 

 

 

Figura 5 – Consulta de Protocolo apresentada pela QUALITAR 

 

TEXTO EXTRAÍDO DO EDITAL 
8.15 QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
8.15.9 Certidão de Inspeção Veicular - CIV do(s) veículo(s) que será(ão) utilizado(s) na 
realização do transporte dos resíduos objeto da licitação. O veículo deverá estar em nome da 
empresa ou com contrato de disponibilidade se assim a legislação vigente permitir. 

 

A Certidão de Inspeção Veicular - CIV do veículo apresentado pela QUALITAR é 

incompatível ao veículo exigido em edital e TR, o veículo apresentado se trata 

CARGA/CAMINHÃO/MECANISMO OPERACIONAL ao qual esse tipo de veículo não atende as especificações 

do objeto e TR, a descrição do veículo que atende as exigências do edital é CARGA/CAMINHAO/ROLLOFF 

conforme descrição da planilha do edital. 

 

Conforme demonstrada nas figuras abaixo: 
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Figura 6 – Certificado Inspeção Veicula - CIV apresentada pela QUALITAR 

 

 

Figura 7 – Extraída do TR do Edital. 

 

Ainda em análise aos documentos apresentados pela QUALITAR, apresentaram o 

certificado do CRONOTACÓGRAFO, destaca que o mesmo não foi exigido em edital, porém como o 

documento foi apresentado, insta analisarmos, e verificou se que o mesmo tem sua validade somente por 30 

dias, isso ocorre quando o cronotacógrafo ainda em está em fase de análise pelo órgão competente, podendo 

estar na eminência de ser Aprovado ou REPROVADO.  
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O documento quando é aprovado consta no corpo do documento sua validade de 2 

anos, pelo qual não é o caso do certificado apresentado pela QUALITAR que no corpo de seu documento a 

validade é 30 dias. 

 

 

Figura 8 – Certificado CRONOTACRÓGRAFO apresentado pela QUALITAR 

 

III - DAS CONCLUSOES 
 

A QUALITAR LIMPEZA E SOLUÇÕES AMBIENTAIS LTDA agiu de forma contraria a 

legislação e aos princípios que regem os procedimentos licitatórios, ao declarar erroneamente seu 

enquadramento como EPP. Essa conduta, por si só, é suficiente para a desclassificação da empresa e a 

nulidade de sua participação no certame, em observância ao princípio da vinculado ao edital e ao princípio da 

moralidade administrativa. 

 

Todavia ainda se observa várias irregularidades na documentação apresentada, inclusive 

no veículo apresentado para a execução dos serviços, que não tem compatibilidade alguma para realizar a 

execução do objeto licitado, conforme demonstrada na peça recursal. 

 

IV. DO PEDIDO 
 

Diante do exposto, requer-se: 
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1. A desclassificação da empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUÇÕES 

AMBIENTAIS LTDA do Pregão Eletrônico nº 007/2025, uma vez que a mesma 

apresentou informações que não reflete a realidade quanto ao seu 

enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), infringindo a Lei 

Complementar nº 123/2006 e o Edital do certame. 

 
2. A anulação de todos os atos praticados pela empresa no âmbito deste certame, 

com a reabertura do processo licitatório para a continuidade entre os licitantes 

devidamente qualificados. 

 
3. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peça, o que se 

levanta a título meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade 

hierárquica imediatamente superior, para que tome ciência do assunto aqui 

tratado e emita seu parecer. 

 
Diante disso, espera-se o acolhimento deste recurso e a adoção das medidas cabíveis. 
 
 
 
Boa Esperança/ES, 06 de Junho de 2025. 
 
 
 
 
 
 
 

BADAL TRANSPORTES E SERVIÇOS - LTDA 
Vanderli Gonçalves de Souza 

CI Nº 1.202.134-SSP/ES – CPF Nº 019.844.647-01 
Diretor Geral 
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