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Solugoes em Engenharia
OF-0049/2025 Vitoria/ES, 02 de abril de 2025

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUIA BRANCA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref. Processo Administrativo n.2 785/2025 — Concorréncia n.2 01/2025

AVANTEC ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ(MF) sob o n.2 05.844.663/0001-06, com endereco na Avenida
Fernando Ferrari n.2 1.080, Sala 503, Mata da Praia, Vitoria — ES, CEP: 29.066-380,
neste ato devidamente representada na forma do seu Contrato Social pelos sécios
Tiago Eugénio de Melo Dias (CPF/MF n.2 063.641.396-98) e Thiago Gomes Bonomo
(CPF/MF n.2 057.720.657-50), e-mail: comercial@avantec.eng.br, comparece a

presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, para na forma do art. 165, inc. |, alinea
“b”, da Lei 14.133/21, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face do julgamento
atinente ao procedimento licitatéorio em referéncia, segundo os termos que passara a

expor:

TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo porque interposto dentro do prazo legal
previsto no inciso |, do art. 165, da Lei 14.133/21.

FATOS

Trata-se de licitacdo do tipo menor preco (global) e que tem como
objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
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especializada em servicos de engenharia para elaboragao de projetos prediais e de
infraestrutura.

Segundo o teor da ata lavrada em 20-03-25, a RECORRIDA MIDT
ENGENHARIA LTDA, que ofertou lance com valor global de RS 5.950.000,00,
considerado como o de menor valor, foi declarada classificada e teve o seu envelope
de habilitacdao aberto e, apds Vossa Senhoria ter chegado a conclusao de que a referida
empresa teria atendido as exigéncias consignadas no edital quanto a fase habilitatoria,
declarou-a vencedora do certame, ainda que o referido preco (RS 5.950.000,00) seja
considerado inexequivel porque é inferior a 75% do valor orgado pela Administragao.

A despeito disso, segundo foi veiculado na ata lavrada em 20-03-
25, Vossa Senhoria destacou que conquanto tenha declarado a RECORRIDA MIDT
ENGENHARIA LTDA vencedora do certame, concederia a esta ultima prazo para que
comprovasse a exequibilidade dos precos ofertados, o que, com todo o respeito, viola
a legislacdo de regéncia.

A RECORRENTE interpds recurso administrativo, por intermédio
do qual demonstrou a presenca de flagrantes ilegalidades praticadas no curso do
procedimento licitatério, dentre as quais, a inobservancia de regras expressamente
previstas no préprio edital e, ao fim e ao cabo, de regras previstas na legislacao
positivada.

E conquanto esse recurso administrativo nao tenha sido provido,
sob a perspectiva de que todos os atos praticados no curso da licitacao estariam
dotados de validade, a Administracao adotou conduta diversa daquela originalmente
indicada e promoveu “novo” julgamento da fase classificatdria, de cuja ata lavrada na
ocasiao eflui a conclusao de que a RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA apresentou
“proposta final atualizada dentro do lance final proposto”, tendo sido reputadas como
devidas as “comprovacdes documentais de capacidade da proposta final apresentada”.

Por tais razoes, a RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA foi
(novamente) declarada vencedora do certame.
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Em que pesem tais fatos, o procedimento licitatéorio permanece
contaminado com nulidades flagrantes, o que impde o provimento do presente
recurso, segundo as razGes que passarao a ser expostas a seguir, restando, pois,
delimitados os pontos de impugnacao.

RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Com todo o respeito, os teores das manifestacdes que levaram ao
ndao provimento do primeiro recurso interposto pela RECORRENTE conduzem a
compreensao de que a Administracdo optou em decidir por convalidar atos
manifestamente ilegais, porque nulos de pleno direito.

Afinal, ao promover, nesta altura, “novo” julgamento da fase
classificatoria, apds ultrapassada a fase habilitatoria e, pior, depois da RECORRIDA ter
sido (erroneamente) declarada vencedora do certame, chega-se a conclusdo de que a
Administracao negligencia as regras por ela propria criadas por intermédio do edital,
além de negar vigéncia aos comandos normativos da Lei 14.133/21 e ao proprio
espectro constitucional da licitacdo, previsto no inc. XXI, do art. 37, da CF.

Por mais que tenham sido veiculados argumentos voltados a
convalidar os atos praticados, a Administracdo nao se desincumbiu de enfrentar a
guestdo nodal, que consiste no fato de que a decisdo recorrida, assim como a anterior,
contraria as previsoes legais e editalicias, eis que, se por um lado, a redacao estampada
no subitem 7.6.4.4.1 admita que a Administracao possa promover diligéncias visando
a que o licitante comprove a viabilidade de sua proposta comercial quando esta ultima
contemplar precos manifestamente inexequiveis, por outro lado, nao ha previsao
editalicia alguma que autorize que essas diligéncias ocorram apés a finalizagao da fase
classificatdria, quica ap6s finalizado o procedimento licitatério com a declaracdao do
vencedor.

E mesmo que tenha sido perfilhado do entendimento de que o
sentido semantico do vernaculo “podera” pudesse levar a falsa premissa de que o
cumprimento da lei e das normas do edital estariam sob a égide do poder discricionario
de agentes publicos, ndo ha como deixar de reconhecer que o procedimento licitatério
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destacado deve ser processado sob as regras do Direito Administrativo, sendo certo
gue os postulados do principio da legalidade estrita devem servir como norte
axioldgico para a concretude da validade da contratagao, sob pena do cometimento
das flagrantes ilegalidades que se mantém higidas.

Ao promover “novo” julgamento da fase classificatéria quando ja
escoadas todas as fases anteriores, a Administracao negou vigéncia ao comando
normativo do art. 17, da Lei 14.133/21, que ndo deixa duvidas quanto ao fato de que
o procedimento licitatdrio deve obedecer a uma sequéncia de fases, somente podendo
ser alterada (sequéncia de fases) nas hipoteses legalmente previstas, sendo certo que
a situacao apresentada ndo se enquadra em qualquer uma delas.

Para além disso, é inquietante que essa Administragdo, para além
de convalidar essas ilegalidades, tenha reputado como adequados os meios
empregados pela RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA para hipoteticamente
comprovar a exequibilidade e a viabilidade econ6mica de sua proposta comercial.

Isso porque, a exequibilidade de uma proposta em licitacdes
publicas, especialmente em contratacdes de obras e servicos de engenharia, esta
diretamente vinculada a correta precificacdo dos insumos, mao de obra e encargos
associados a execucao do objeto licitado. Essa precificacdo deve estar fundamentada
em parametros técnicos reconhecidos pelo mercado, tais como SINAPI, SICRO ou
composicoes proprias baseadas em produtividade compativel com a realidade da
execucao.

Por outro lado, a inexequibilidade ocorre quando o preco ofertado
pela licitante vencedora ndao cobre os custos minimos necessarios para a execugao
contratual sem comprometer a qualidade e a economicidade do servigo, motivo pelo
qual o edital previu que valores inferiores a 75% do orgamento referencial demandam
comprovag¢ao documental robusta, contendo composi¢dao analitica dos custos
unitarios, produtividade realista e fontes de referéncia para insumos e encargos,
circunstancias estas que nao foram atendidas pela RECORRIDA MIDT ENGENHARIA
LTDA.
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Na situacao apresentada, a RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA
apresentou apenas uma “justificativa” textual, acompanhada de uma planilha de
precos reajustados, sem detalhar, contudo, a estrutura de formag¢dao dos custos
intrinsecos a prestacao dos servicos que se propde a executar. A auséncia dessas
informacgdes evidentemente impede que a Administracao e os demais concorrentes
avaliem a viabilidade real da proposta, uma vez que nao ha como aferir se os insumos
considerados (se é que foram) sao compativeis com os valores de mercado, muito
menos se os indices de produtividade adotados sao tecnicamente aceitaveis.

A auséncia dessas informagdes compromete a transparéncia do
certame e pode levar a consequéncias graves, tais como:

o Subcontrata¢gées inadequadas para compensar um preco insuficiente,
prejudicando a execugdo contratual;

o Utilizacdo de materiais e mao de obra de baixa qualidade, comprometendo a
durabilidade e a seguranca do servico;

o Possivel inexecu¢do do contrato ou pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, o que anula os beneficios da proposta supostamente vantajosa.

Ha de ser registrado que os Tribunais de Contas e demais Orgos
de Controle sdo unissonos em reconhecer que a mera apresentacdao de um novo prego
ou de justificativas genéricas nao atende ao critério técnico de comprovacao da
exequibilidade, sendo indispensavel a apresentacdo de uma memdria de cdlculo
detalhada com a composicao de custos unitarios, circunstancia esta que conduz a
compreensao de que a RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA nao se desincumbiu do
Oonus de comprovar a viabilidade de sua proposta comercial.

Exatamente por isso é que nao ha como deixar de reconhecer que
a proposta da RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA ndo atende aos critérios de
exequibilidade exigidos pelo edital, defluindo a compreensao de que a decisao
objurgada, ao reputar essa proposta como adequada, colocard em risco a qualidade, a
economicidade e a regularidade do contrato, e ao fim e ao cabo, a prdpria execugao

AVANTEC ENGENHARIA LTDA - CNPJ 05.844.663/0001-06

Av. Fernando Ferrari, n2 1080 - S 503
Ameénrica Centro Empresarial - Torre Nonte
Mata da Praia, Vitoria/ES, 29066-380



avantec

Solugoes em Engenharia

do objeto licitado, motivo pelo qual os prejuizos que poderdo advir a partir de tal
decisdo poderdo ser atraidos para a esfera de responsabilidade pessoal dos agentes
publicos que agiram ao arrepio da lei.

Diante disso, o provimento do presente recurso € medida que se
imp0de, notadamente para que a RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA seja declarada
desclassificada pela ndo comprovagao da exequibilidade da proposta, devendo, via de
consequéncia, serem declarados nulos os atos anteriores, a fim de que possa ser
retomada a fase imediatamente anterior, a fim de que seja aferido o atendimento dos
requisitos de habilitacdo da licitante melhor classificada no certame.

REQUERIMENTOS

Em face de todo o exposto, requer se digne Vossa Senhoria em
receber o presente recurso, eis que é tempestivo, para que, no mérito, seja-lhe dado
integral provimento para reformar a decisdo recorrida, com o propdsito de:

1) pronunciar a nulidade da decisao recorrida, a fim de que a
RECORRIDA MIDT ENGENHARIA LTDA seja declarada desclassificada pela nao
comprovacao da exequibilidade da proposta, devendo, via de consequéncia, serem
declarados nulos os atos anteriores, a fim de que possa ser retomada a fase
imediatamente anterior, a fim de que seja aferido o atendimento dos requisitos de
habilitacdao da licitante melhor classificada no certame;

2) subsidiariamente, pronunciar a nulidade da integra do
procedimento licitatorio.

Nestes termos,
pede e espera pelo deferimento
Vitoria/ES, 02 de abril de 2025
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