PREFEITURA DE AGUIA BRANCA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria Juridica

PARECER: 070/2025
PROCESSO LICITATORIO: 007/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

EMENTA: LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA - REGULARIDADE DOS ATOS
EDITADOS - PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO.

O Secretario Municipal de Administracdo remeteu para analise juridica os
autos do Processo de Licitacdo n° 007/2025, referente a Concorréncia Publica n°
001/2025, tendo como objeto o Registro de Preco para futura e eventual contratacao
de empresa especializada em servicos de engenharia para elaboracéo de projetos
prediais e de infra-estrutura, conforme estabelecido em edital e documentos
constantes dos autos, tendo em vista a IMPUGNACAO ao EDITAL oferecida pela
empresa CORCINI ENGENHARIA E CONSULTORIA.

Em analise preliminar, esta Assessoria Juridica, ap0s exame das regras e
condicdes fixadas no Edital e minuta do Contrato, ndo observou quaisquer ofensas a
Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que
regem a matéria, recomendando a aprovacdo das Minutas, opinando
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Com o retorno dos autos, a empresa impugnante, acima descrita e qualificada
nos autos, pugnando por: a) inclusdo do Estudo Técnico Preliminar e Matriz de
Risco; b) motivacdo clara e fundamentada para a escolha da licitacédo
presencial; c) disponibilizac&o do edital e termo de referéncia em formato PDF;
d) inclusdo das assinaturas dos responsaveis pela elaboracdo e aprovacao
dos documentos.

Pois bem, inicialmente, com relacdo ao pedido de inclusdo do Estudo
Técnico Preliminar e Matriz de Risco, de antemdo esclareco que 0S mesmos
constam dos autos do processo, estando a disposicédo de todos os interessados em
participar do procedimento licitatério em comento.

Alega o Impugnante que se trata de documentos obrigatérios do edital, no
entanto, o artigo 18 da Lei Federal 14.133/2021, deixa bem claro que o Estudo
Técnico Preliminar se trata de um documento da fase preparatdria do processo
licitatorio, que é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lel,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos a descricAo da necessidade da contratagcdo que
caracterize o interesse publico envolvido;
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Ademais, o proprio artigo 18, em seu paragrafo 3° da Lei 14.133/2021, dispbe
sobre a possibilidade de desnecessidade do ETP em procedimento licitatorio como o
objeto do presente processo, vejamos:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

Com relacdo a Matriz de Risco, temos também o artigo 22 da Lei de
LicitagBes, que também demonstra a faculdade da Administragdo Publica em inseri-
la no Edital, vejamos:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagéo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

Dito isto, fica mais do que caracterizado que o Estudo Técnico Preliminar,
assim como a Matriz de Risco, sdo documentos indispensaveis para a Administracao
Pdblica iniciar seu processo licitatério, ndo sendo, portanto, indispensavel e
obrigatéria sua publicacéo junto ao Edital, uma vez ja constante da fase preparatorio
e dos autos do processo, ndo tendo que se falar em republicacdo do certame,
devendo, uma vez nao constante do Edital devidamente publicado, ser solicitado
pelos interessados, sem que isso fira o principio da transparéncia ou
competitividade.

Relativamente ao pleito de motivacdo clara e fundamentada para a
escolha da licitacao presencial, conforme § 2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/21, “as
licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video”, e a gravacgao sera juntada aos autos
do processo licitatério depois de seu encerramento.

Vemos dos autos do processo que o Agente de Contratacdo fundamentou sua
preferéncia pela utilizacdo da forma presencial para o certame, na faculdade que a
legislacéo dispds a Administracdo, em seu art. 176, onde da um prazo maior para 0s
Municipios de até 20.000 (vinte mil) habitantes, como é o caso de Aguia Branca —
Espirito Santo, se adequarem a forma eletrénica do processo licitatorio, qual seja, o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento
da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrdonica a que se refere
0 8 2°do art. 17 desta Lei;

Portanto, também ndo assiste razdo ao impugnante, uma vez que
devidamente fundamentada, motivada e justificada a escolha pela licitacdo na forma
presencial, por ndo possuir o municipio 20.000 (vinte mil) habitantes atualmente.
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Da disponibilizagdo do edital e termo de referéncia em formato PDF, e
inclusdo das assinaturas dos responsaveis pela elaboracéo e aprovacdo dos
documentos.

Alega o Impugnante, mais uma vez sem razao, que a disponibilizagdo do
edital e termo de referéncia em formato Word (editavel) no seu entender, e, sem as
devidas assinaturas dos responsaveis, comprometem a transparéncia e regularidade
do certame, pois permitiriam a alteracdo do contetdo original dos documentos,
prejudicando a confiabilidade das informacdes publicadas.

Ora, querer fazer crer, que o servidor publico, que possui fé publica e sempre
pautou suas ac¢des, ao longo de sua vida publica pela lisura e competéncia, fere a
honra dos servidores envolvidos no certame, com todo o respeito, leva tal pleito e
atitude do impugnante desrespeitosa e ridicula.

Como querer fazer prosperar uma falacia absurda como essa com relagdo a
confiabilidade das informacfes lancados em portais de compras publicas de nivel
nacional, com todo respeito, ndo adentraremos mais a fundo ao mérito de tal
guestionamento, mas oriento ao Agente de Contratacdo responsavel pelo processo
licitatorio, que forneca ao impugnante a copia em PDF dos documentos
mencionados, uma vez que 0s mesmos, além de ja devidamente publicados, se
encontram regularmente nos autos do processo em comento.

Sem nada mais a relatar ou discutir quanto a impugnacdo em apreco,
RECOMENDO seu TOTAL INDEFERIMENTO nos termos acima, e o devido
prosseguimento do certame.

E o parecer.

Aguia Branca/ES, 18 de Marco de 2025.

JUANDERSON MORAES  Assinado de forma digital por
DE JUANDERSON MORAES DE

OLIVEIRA:05526946738
OLIVEIRA:05526946738  Dados: 2025.03.18 12:47:25 -03'00'

JUANDERSON MORAES DE OLIVEIRA
Procurador Geral Municipal
Decreto n©9.139/2021
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