PREFEITURA DE AGUIA BRANCA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Juridica

PARECER: 073/2025
PROCESSO LICITATORIO: 007/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

EMENTA: LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA - REGULARIDADE DOS ATOS
EDITADOS - PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO.

O Secretario Municipal de Administracdo remeteu para analise juridica os
autos do Processo de Licitacdo n° 007/2025, referente a Concorréncia Publica n°
001/2025, tendo como objeto o Registro de Preco para futura e eventual contratacao
de empresa especializada em servicos de engenharia para elaboracéo de projetos
prediais e de infra-estrutura, conforme estabelecido em edital e documentos
constantes dos autos, tendo em vista a IMPUGNACAO ao EDITAL oferecida pela
empresa AVANTEC ENGENHARIA LTDA.

Em analise preliminar, esta Assessoria Juridica, ap0s exame das regras e
condicdes fixadas no Edital e minuta do Contrato, ndo observou quaisquer ofensas a
Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que
regem a matéria, recomendando a aprovacdo das Minutas, opinando
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Pois bem, néo assiste razdo ao Impugnante, conforme passa a demonstrar.

01 - PROIBICAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO
O artigo 15 da lei 14.133/2021, descreve o seguinte e em destaque:

“Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio,
observadas]...] “ (grifo nosso)

Dentro do processo licitatoria, expecificamente no termo de referencia foi
apresentado a justificativa dentro do item 15, conforme a seguir:

“156. Nao serd permitido consorcios de empresas. (Art. 15 da Lei
14.133/2021)

15.19.1 Acerca da vedacdo a participagcdo, no presente certame, de
empresas reunidas em consoércio, justifica-se que como instrumento de
atuacdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis
se referindo ao objeto desta licitacdo. A formacdo de consorcios acarreta
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risco de dominacdo do mercado, através de pactos de eliminacdo de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitacdes, a formacao de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. Ha hipéteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problemética a competicdo, como € o caso em referéncia.

15.19.2 Admitir ou negar a participacéo de consorcios é o resultado de um
processo de avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execucao do objeto.

15.19.3 Na&o seria vantajoso para a Administracdo Publica, no caso em
referéncia, contratar empresas em regime de consorcio, tendo em vista que
estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que
concerne as obrigacOes trabalhistas e previdenciarias, o que traria riscos
para a contratacdo, podendo gerar graves repercussdes para O
cumprimento do contrato celebrado com o Municipio, caso tal empresa, de
repente, tivesse os seus valores financeiros bloqueados pela Justica, para
fins de pagamento de dividas.

15.19.4 A vedacédo quanto a participacado de consorcio de empresas no
presente procedimento néo limitara a competitividade. “

Justifica-se mais, ao vedar a formacdo de consorcios em uma licitacdo de
projeto e consultoria de engenharia, a administracdo publica assegura maior
eficiéncia técnica, garantindo que a empresa contratada possua todas as
gualificacOes e especializacbes necessarias para a execucao integral do servico.
Isso permite uma execucdo mais agil, com decisfes técnicas rapidas e solucdes
integradas, sem a necessidade de alinhamento entre diferentes empresas, o0 que
reduz o risco de desalinhamentos e falhas na qualidade. Além disso, a
responsabilidade técnica fica claramente atribuida a um anico fornecedor, facilitando
a cobranca e a implementacéo de correcdes em caso de problemas, garantindo que
0 servico seja cumprido conforme os padrdes estabelecidos no contrato.

A contratacdo de uma Unica empresa também minimiza riscos de falhas na
integracao das etapas do projeto, pois a empresa contratada tem controle total sobre
todo o processo.

Isso favorece a inovacao técnica e a dedicacdo exclusiva ao projeto, com a
empresa investindo todos 0s seus recursos e expertise no cumprimento das metas
estabelecidas.

Em contrapartida, em um consorcio, as diferentes abordagens e métodos de
cada empresa podem gerar dificuldades na execucdo e no acompanhamento,
resultando em uma coordenacdo mais complexa e em potencial comprometimento
da eficiéncia técnica.

Dessa forma, a vedagéo a consorcios garante um controle mais eficaz e uma
execucgao de maior qualidade.
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02 - COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

A administragcéo publica segue as diretrizes para da lei 14.133, art. 67 que
tange sobre a qualificacdo técnica:

“‘Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

[.]

Essas parcela de maior relevancia descrita claramente no item 15.49.1
conforme a seguir em tabela:

~ % (it UANTITATIVO | QUANTIDADE
DESCRICAO PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA % (itens | Q &

acima de 4%) TOTAL MINIMA
1 ESTUDO HIDROLOGICO 4,22% 14 7 unidades
2 *PROJETO ESTRUTURAS TURISTICAS 5,11% 8 4 unidades
3 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO 7,42% 450 225 hectares
4 PONTES E VIADUTOS 4,21% 2600 600 m?
5 PROJETO ARQUITETONICO DE EDIFICIOS 6,10% 17000 500 m?
6 ELABORACAO DE PROJETO DE BARRAGEM PARA FINS AGROPECUARIOS 11,56% 12 6 unidades
7 MURO DE CONTENGAO, INCLUSIVE ATIRANTADO 4,10% 29 7 unidades

O item Projeto turisticos, item esse ndo convencional e que demanda clara
capacidade técnica para sua execucdo esta acima de 4%, com 1,11% alem, possui
em seu escopo diversidade no que tange as estruturas dos equipamentos e de
infraestrutura.

A elaboracdo do projeto basico exige uma concepcao detalhada e estudos
técnicos preliminares que abordam uma ampla gama de complexidades. Essas
incluem equipamentos com partes mecanicas, como teleféricos e rodas gigantes,
estruturas civis como rampas de voo livre e mirantes, sistemas hidraulicos, como
fontes interativas, além de estruturas metélicas, como tirolesas e vias ferratas.

A exigéncia de ao menos 4 tipologias distintas visa garantir a abrangéncia do
conhecimento técnico necessario para lidar com a diversidade de elementos
presentes nas obras turisticas, sem restringir a participacdo de concorrentes que nao
possuam experiéncia em todos os tipos de equipamentos.

Ao estabelecer que 4 tipologias representem cerca de 22% do total, ou seja,
1/5 das unidades, o processo de selecdo se alinha com o principio de Pareto, que
sugere que 80% dos resultados vém de 20% das causas, utilizado comumente na
avaliacdo de planilhas orcamentérias de obras publicas pelos 6rgédos de controle e
fiscalizacao.
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Focar nas tipologias mais relevantes e impactantes para o sucesso do projeto
maximiza a eficiéncia e a qualidade da execucdo, sem a necessidade de experiéncia
em todas as tipologias.

Isso permite a participacdo de um nimero maior de concorrentes, a0 mesmo
tempo em que assegura que as areas mais criticas sejam bem atendidas por
profissionais.

03 - APONTAMENTO SOBRE INCONSISTENCIAS NA PLANILHA

3.1. INCONSITENCIA NA COMPOSICAO

3.2. ERROS NOS INDICES DE REAJUSTAMENTO

3.3.IREGULARIDADE NA PESQUISA DE PRECO

3.4. ANALISE DA COMPOSICAO DE CUSTO DE PROJETOS DE ESTRUTURAS
TURISTICAS

As alegacOes do concorrente quanto as composi¢cdes orcamentarias e aos
indices de reajuste devem ser analisadas a luz da responsabilidade do proprio
licitante ao apresentar sua proposta e composicoes de preco.

O valor inicialmente estimado no edital serve como um parametro, e € de
responsabilidade de cada licitante considerar em suas propostas 0s ajustes
necessarios, como os decorrentes da correcdo monetaria.

Como o valor estimado inicialmente € maior, conforme exposto e espera-se
gue o processo licitatério apresente propostas com desconto, por licitantes idéneos e
com conhecimento basico de composicoes e normativas para planilhas
orcamentarias, espera-se que estes assumam a responsabilidade pela precisdo de
seus calculos conforme suas estratégias comerciais, levando em conta reajustes de
forma adequada, sem que a administracdo publica precise intervir nas correcdes de
valores.

Quanto a pesquisa de precos, € importante destacar que, dada a escassez de
editais com a mesma tipologia do presente projeto, a pesquisa foi fundamentada em
guatro editais mais recentes de natureza similar.

Essa abordagem foi adotada para garantir a melhor base possivel para os
valores estimados, assegurando que o0s parametros utilizados refletissem
adequadamente o mercado, mesmo diante da falta de editais diretamente
comparaveis, permitindo, assim, a continuidade da competitividade e da
transparéncia no processo licitatério.

Contudo, deve-se também o concorrente analisar a viabilidade da execucao
do servico através de sua Otica operacional e comercial.
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Sobre a analise da composi¢ao de custo de projetos de estruturas turisticas €
necessario também a leitura correta do que o edital prop6e em contratacdo, projetos
bésicos:

ELABORA(;AO DE PROJETO DE ESTRUTURAS TURISTICAS
Projeto basico contendo dimensionamento, concepgao, estuda
tecnico preliminar, memorial descritivo, planilha or¢amentaria)
- Rampa de Voo Livre

- Roda Gigante

- Splash Park

- Sling Shot

- Sky Bike

- Skyglass

- Viia Ferrata

- Teleférico

- Trenzinho

- Stratosphere

- Plano Inclinado

- Tirolesa

- Funicular

- Pendulo

- Mirante

- Gondolo Lagoa

- Balango de Enconsta

- Fontes Interativas

Projeto basico ndo é na esfera executiva, partindo da concepcdo até a
planilha orcamentaria basica, contudo o conhecimento técnico deve conter
diversidades no que tange aos materiais, estruturas e sistemas.

E importante destacar que o fato do processo licitatorio possuir diversidade de
tipologias que vao de estudos e levantamentos a projetos basicos e executivos,
apresenta a possibilidade futura de caso ndo haver a viabilidade devido a
empecilhos especiais e/ou, naturais como acessos em locais indspitos ou o tamanho
do projeto exceder a capacidade financeira, pode ser composto a contratacdo com
outros itens como, topografia e estudos de solos por exemplo.

Sem nada mais a relatar ou discutir quanto a impugnacdo em apreco,
RECOMENDO seu TOTAL INDEFERIMENTO nos termos acima, e o devido
prosseguimento do certame.

E o parecer.

Aguia Branca/ES, 18 de Marco de 2025.

Assinado de forma digital por

JUANDERSON MORAES DE ;yANDERSON MORAES DE

OLIVEIRA:05526946738  OLIVEIRA05526946738
Dados: 2025.03.18 13:08:45 -03'00'

JUANDERSON MORAES DE OLIVEIRA
Procurador Geral Municipal
Decreto n©9.139/2021

RUA VICENTE PISSINATI, 71 — AGUIA BRANCA — ES — BRASIL — CEP 29795-000 — CNPJ 31.796.584/0001-87
TELEFAX: (27) 3745-1357 — E-MAIL: juridico@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br

Pagina 5



		2025-03-18T13:08:45-0300
	JUANDERSON MORAES DE OLIVEIRA:05526946738




