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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N° 010/2023
PRO’CESSO LICITATé’RIO N° 01 9/2023
OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO UTILITARIO COM ACESSIBILIDADE, 0 KM

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO EM RELACAO A HABILTAGAO DA EMPRESA VCS$
COMERCIO SERVIGCOS E TRANSPORTE EIRELI - CNPJ 21.700.911/0001-00.

1 — Na sessdo do dia 07/07/2023 foi apresentado a intengdo de recurso contra a
habilitacdo da empresa preliminarmente declarada vencedora, ou seja, VCS
COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTE EIRELI. As referidas infengdes foram
apresentadas pelas empresas MEGA BUSSINES COMERCIO DE VEICULOS E
MAQUINAS LTDA. e SERRATO E MONTORO ADAPTACAO E SERVICOS AUTOMOTIVOS -
EPP. Ambas as intencdes foram Deferidas pelo Pregoeiro e diante das quais foram
estabelecidos os prazos legais;

2 -Das in’rengéesppresenfodcs, somente a empresa MEGA BUSSINES COMERCIO DE
VEICULOS E MAQUINAS LTDA. apresentou suas fundamentagdes no prazo
estabelecido pelo Pregoeiro;

3 - Esclarecemos que as justificativas inicicis das intengdes de recursos foram as
seguintes:

a) MEGA BUSSINES COMERCIO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA. - A arrematante ndo
atendeu o edital no item 2.3.1. NAO PODERAO PARTICIPAR: "Estiver impedida ou
temporariamente suspensa de participar em licitagdo ou contratar com a
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, conforme previsto na legislagao
pertinente, salvo se comprovar a sua reabilitagdo; Apds a consulta no CEIS,
verificamos que a VCS estd em suspensdo até 2025, numero do processo 2022-
KMOKZ. (Obs.: A empresa apresentou suas fundamentagbes tempestivamente)

b) SERRATO E MONTORO ADAPTACAO E SERVICOS AUTOMOTIVOS - EPP — Prezado
pregoeiro, manifesto aqui a intencdo de recurso quanto ao potencial risco da
empresa arrematante nd@o entregar o item conforme exigéncia do edital que pede
"adaptacdo constituida de rampa de acesso veicular (rav) ou elevador p/ cadeira de
rodas com acionamento por controle remoto, sistema de elevagdo elétrico e/ou
hidrdulico” Nenhuma empresa consegue entregar o veiculo com esta exigéncia no
valor de 150.000,00, o que ocasionara transtornos a administragao publica, pois o
valor por ele arrematado é inexiquivel se for para ser atendido plenamente a
exigéncia do edital. No prazo legal anexaremos nosso recurso comprovando a
inexiquibilidade do valor arrematado. Demais razdes serdo postas na pega recursal.
(Obs.: A empresa ndo apresentou suas fundamentagdes)

4 — Tempestivamente, a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTE EIRELI.
Apresentou suas contfrarrazdes;

5 - Diante do exposto o Pregoeiro apresenta as seguintes conclusoes:
5.1 — A empresa SERRATO E MONTORO ADAPTACAO E SERVICOS AUTOMOTIV
EPP questiona o preco final apresentado e o atendimento ao estabelecido no Edital
e mesmo ndo tendo apresentado suas fundamentagdes o pregoeiro analisou o
questionamento e entende que a empresa oferfou preco final ciente de sua
obrigacdes e que deverd entregar o veiculo dentro das especificagdes do Edita
sob pena de ndo recebimento do mesmo e consequentemente das sangde
previstas no Edital. O pregoeiro alerta que recentemente uma empresa venceu U
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determinado Pregdo para fornecimento de veiculos e entregou um veiculo tipo van
fora das especificacées previstas no Edital, sendo o mesmo devolvido e a empresa
corrigiv as pendéncias e entregou o veiculo correto e evitou as sancgdes previstas no
Instrumento convocatdério.

5.2 - A empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTE EIREL| alega em suas
contrarrazdes que o recurso apresentado pela empresa MEGA BUSSINES COMERCIO
DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA deve ser arquivado pois dentre outros motivos ndo
foi apresentado a devida qudlificagdo como representante legal da empresa
referente a Senhora Aline Vieirg Guimar&es - advogada que assina o Recurso
Administrativo.

S.1.1 = O Pregoeiro entende que mesmo ndo havendo comprovagdo legal de
representac&o da Senhora Aline Vieirg Guimardes, as razdes expostas foram
devidamente analisadas, procurando manter a lisura do processo e ainda, verificar
se as razdes expostas possam comprometer a legalidade do processo.

5.3 - A empresa MEGA BUSSINES COMERCIO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA. alega
que a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTE EIREL] ndo atendeu ao
estabelecido no item 2.3.1 do Edital, ou seja, N&o poderd participar desse processo
licitatério a empresa que: Estiver impedida ou temporariamente suspensa de
participar em licitac&o ou contratar com a Administragc@o PUblica Federal, Estadual
ou Municipal, conforme previsto na legislagdo pertinente, salvo se comprovar a sua
reabilitac&o, anexando documentos que comprovam a suspensdo tempordria e
impedimento de contratar com g SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEDU/ES.

5.3.1 = O Pregoeiro entende que o Edital estabelece as vedagdes estendida &s
esferas Federal, Estadual e Municipal, porém, dentro da legislacdo pertinente, ou
seja, havendo punicdes, suspensdes, vedagdes etc. junto qos diversos érgdos, as
mesmas somente poderdo ser consideradas NOS municipios ou outros érgdos, se
estiverem também direcionadas/mencionadas aos demais org&os e no caso
concreto aos municipios, haja vista que sGo vdrios os entendimentos juridicos nesse
sentido. Dessa forma o entendimento do Pregoeiro de Habilitar g empresa VCS
COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTE EIRELI estd levando em considerac&o, dentre
outros, o complemento do item, ou seja, dentro da legislacéo ertinente.

53.1.1 = Na publicacdo do dia 06/02/2023 - DIO - ES - Protocolo 10220802, as
informacdes se referem & aplicagdo da penalidade & empresa VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTE EIRELI, cujo efeito é perante q Administrac@o PUblica
Estadual.

Diante dos fatos, o Pregoeiro mantém a HABILTACAO da empresa VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTE EIRELl e encaminha & Assessoria Juridica para andlise e

decisdo Final.

Aguia Bra

JOAO BATISTA
Pregoeiro
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PARECER N° 262/2023

PREGAO ELETRONICO N° 010/2023

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO UTILITARIO COM ACESSIBILIDADE,
O0KM, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do

Edital.

DESPACHO

Trata-se de Recurso em licitacdo apresentado pela empresa MEGA
BUSSINES COMERCIO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA, onde questiona a
decisdo de Pregoeiro Municipal em Habilitar a empresa VCS COMERCIO SERVIGOS
E TRANSPORTE EIRELI, na participagdo do certame, onde a mesma restou
vencedora, sob a alegacdo de que a mesma ndo poderia participar, pois estaria
impedida ou temporariamente suspensa de participar em licitacao ou contratar

com a Administragdo Publica, conforme item 2.3.1 do Edital.

O Pregoeiro municipal em suas consideragées informou que o edital segue a
legislagdo pertinente ao procedimento licitatério, mantendo a habilitagao da

empresa VCS, vencedora do certame.

Pois bem, o direito recursal foi acertadamente assegurado pelo senhor

Pregoeiro, admitindo o recurso e proferido julgamento no mesmo.

As questdes ora discutidas no presente recurso, como é sabido, devem e foram
analisadas dentro do presente processo pelo pregoeiro, que & quem detém poder para
tal, sendo posteriormente remetidos os autos a procuradoria juridica para

manifestacao.

O cerne da questdo em discussdo, & a possibilidade ou ndo de empresa
suspensa de licitar ou contratar perante a administragéo publica estadual, em todos os
poderes da esfera do 6rgdo sancionador, como in casu, de participar e vencer o

presente processo licitatério, matéria que ja foi objeto de intensa discussao perante o

TCU.
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A abrangéncia e a aplicabilidade das diversas sangdes relacionadas a
licitagbes e contratos administrativos sdo temas que, ha muito, causam davidas no

campo doutrinario e jurisprudencial.

E bem verdade que as discussdes sobre seu alcance tém obtido respostas
uniformes da jurisprudéncia do TCU nos Ultimos tempos, ocorrendo o mesmo com
suas manifestacées acerca da possibilidade de aplicag&o das sangdes previstas na Lei
n° 8.666/93 a modalidade pregdo, uma vez que sua lei de regéncia — Lei n® 10.520/02

— também possui regime sancionatério proprio.

Desde o acérddo 2530/2015-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido tem

compreendido que:

“quanto & abrangéncia da sangdo, o impedimento de contratar e licitar com o
ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei
10.520/02) é pena mais rigida do que a suspensao temporaria de participacao
em licitacdo e o impedimento de contratar com um érgéo da Administragéo (art.
87, inciso Ill, da Lei 8.666/93), e mais branda do que a declaragédo de
inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administragéo Publica (art. 87,
inciso 1V, da Lei 8.666/93)".

Portanto, a jurisprudéncia do TCU orienta que as sangdes previstas no art. 7°
da Lei n° 10.520/02 e nos incisos Il e IV da n° Lei 8.666/93 podem ser ordenadas de

acordo com sua rigidez e possuem graus de aplicago distintos.

A declaracdo de inidoneidade (Art. 87, IV, LLC) tem abrangéncia sobre toda a
Administragdo Publica, na forma do art. 6° XI, da Lei n® 8666/93, compreendida como
a “a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas”. No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica no REsp
520.553/RJ, publicado em 10.02.2011:

Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia
a declaracéo de inidoneidade ao utilizar a expressao Administracdo Publica, definida
no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa maneira, consequéncia légica da amplitude do

termo utilizado é que o contratado é inidéneo perante qualquer 6rgéo publico do Pais.
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Quanto a sancdo de impedimento de licitar e contratar do art. 7° da Lei do
Pregdo, a jurisprudéncia do TCU ¢é firme no sentido de que tal penalidade “produz
efeitos ndo apenas no ambito do 6rgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em
toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito
Federal) (cf. Acérdaos 269/2019-P, 819/2017-P e 2081/2014-P).

Apbs revisar sua jurisprudéncia ampliativa que harmonizava com o
entendimento do STJ, o Tribunal de Contas da Unido passou a considerar a
suspensao temporaria (Art. 87, 1ll, LLC) a mais branda das sangcées comparadas e a
indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de licitagcées
junto ao érgéo ou entidade que a aplicou (cf. Acordaos 2242/2013-P e 842/2013-P).

Dessa forma, apresentada a abrangéncia de cada uma das sangbes

confrontadas, é possivel sistematizar os entendimentos do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme ja indicado, possui o entendimento
de que os efeitos da suspens&o temporaria de participagdo em licitagéo e impedimento
de contratar com a Administragéo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos ao 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade (cf. acérdao 266/2019-P e

2962/2015-P).

DIANTE DO EXPOSTO, SUGIRO O ACOLHIMENTO DAS CONSIDERAGOES
E OPINIAO APRESENTADAS PELO PREGOEIRO MUNICIPAL, INDEFERINDO-SE,
VIA DE CONSEQUENCIA, O RECURSO FORMULADA PELA EMPRESA MEGA
BUSSINES COMERCIO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA.

Aguia Branca/ES, 25 de Julho de 2023.

JUANDERSON MQRAES DE OLIVEIRA
Procuradg al Municipal
Decreto r° 9.139/2021
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PREGAO ELETRONICO N° 010/2023

_ PROCESSO LICITATORIO N° 019/2023
OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO UTILITARIO COM ACESSIBILIDADE, 0 KM

Tendo por base o que consta nas alegagdes devidamente fundamentadas pelo Ilustre
Pregoeiro do municipio, Senhor Jodo Batista Regattieri e, competente manifestagdo
da Assessoria Juridica municipal, acato integralmente o Parecer Juridico n®262/2023
e RATIFICO as decisdes de HABILITAR a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA., no procedimento licitatdrio em epigrafe.

Aguia Branca - ES, 26 de julho de 2023.

N

JAILSON JOSE QUIUQUIS
Prefeito Municipal
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