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4* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

SUN ENERGY LTDA A ‘S

NIRE: 32.202.847.15-9
CNPJ: 34.073.748/0001-36

Pelo presente, e na melhor forma de direito, as partes a seguir:

TIAGO DE HOLANDA LIMA, brasileiro, casado em regime de comunhdo parcial de bens,
empresario, natural do Rio de Janeiro/RJ, nascido aos dias 30/03/1982, portador da Carteira
Nacional de Habilitagdo de Identidade sob n°. 01267646869-DETRAN-ES, inscrito no CPF sob n°.
095.899.287-81, residente na Rua Franca, n® 52, Casa 05, Barcelona, Serra/ES, CEP: 29.166-420;

VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES, brasileiro, casado em regime de comunh#o parcial de
bens, empresario, natural de Vitoria/ES, nascido aos dias 04/10/1982, portador da Carteira de
Identidade sob n°. 1.841.627-SSP-ES, inscrito no CPF sob n°. 099.209.807-65, residente na Rua
Angelo Ripoli, 115, Fradinhos, Vitéria/ES, CEP: 29.042-350;

RODOLPHO AUGUSTO ZANOTTI DE AGUIAR, brasileiro, solteiro, empresdrio, natural de
Olimpia/SP, nascido aos dias 13/02/1990, portador da CNH 04392039671-DETRAN-ES, inscrito
no CPF sob n°. 134.106.657-65, residente na Rua José Neves Cypreste, 045, Apartamento 201,
Jardim da Penha, Vitoria/ES, CEP: 29.060-300.

Unicos sécios componentes da Sociedade Empresaria Limitada, sob a denominag@o social de SUN
ENERGY LTDA, com sede na Rua Neves Armond, 210 - Sala 901 - Edificio Newport Center -
Praia do Sua — Vitéria/ES - CEP 29.052-280, inscrita no CNPJ sob o n° 34.073.748/0001-36,
resolvem de comum acordo alterar e consolidar o seu contrato social e o fazem de conformidade
com as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA RETIRADA DE SOCIO

O sécio Tiago de Holanda Lima decidiu ceder a totalidade de suas cotas sociais para os sécios
Victor Friques de Magalhdes e Rodolpho Augusto Zanotti de Aguiar

Em virtude da cessdo de cotas acima especificada, os socios remanescentes, Victor Friques de
Magalhdes e Rodolpho Augusto Zanotti de Aguiar acordam, por unanimidade, que as quotas sociais
serdo cedidas na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) para cada um, o que corresponde a 4.000
(quatro mil) cotas sociais.

Dessa forma, os sécios Victor Friques de Magalhdes e Rodolpho Augusto Zanotti de Aguiar

passardo a deter, cada um, 10.000 (dez mil) cotas sociais, correspondente a 50% (cinquenta por
cento) da participagdo social da empresa, totalizando 20.000 (vinte mil) cotas sociais.

CLAUSULA SEGUNDA — DA CONSOLIDACAO

Face as alteragdes acima, os socios da empresa SUN ENERGY LTDA, resolvem CONSOLIDAR
seu Contrato Social, que passard a reger-se pelo que esta contido nas clausulas seguintes:

ML 2
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4* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA ?F
SUN ENERGY LTDA / /éw%k

NIRE: 32.202.847.15-9 / "o
CNPJ: 34.073.748/0001-36

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
CLAUSULA PRIMEIRA - DENOMINACAO

A sociedade empresarial gira sob o nome empresarial SUN ENERGY LTDA e nome de fantasia
SUN ENERGY, na forma juridica de sociedade limitada, tendo como regéncia as normas da
sociedade limitada, previstas no Coédigo Civil Brasileiro, com regéncia supletiva pelas normas de
Lei 6.404/1976.

CLAUSULA SEGUNDA - SEDE FORO

A sociedade empresarial tem sede na Rua Neves Armond, 210, Sala 901, Edificio Newport Center,
Praia do Sud, Vitéria/ES, CEP: 29.052-280, podendo, por deliberagdo dos sécios, serem criadas
outras filiais, sucursais, agéncias ou escritorio em qualquer parte do territério nacional ou no
exterior, ou extingui-las, fica eleito o foro de Serra - ES, para qualquer agdo fundada neste contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - OBJETO SOCIAL
O objeto social da sociedade é:

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengéo elétrica.

33.29-5-99 - Instalagio de outros equipamentos ndo especificados anteriormente.
43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas.

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras mdquinas e equipamentos néo especificados
anteriormente; partes € pe¢as.

CLAUSULA QUARTA - CAPITAL SOCIAL

O capital social é de R$ 20.000,00 (Vinte Mil Reais), dividido em 20.000 (Vinte Mil) quotas no
valor unitario de R$ 1,00 (Um Real), j4 integralizadas em moeda corrente do Pais, distribuidas da
seguinte forma:

SOCIOS VALOR (R$) | QUOTAS %
VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES 10.000,00 10.000 50
RODOLPHO AUGUSTO ZANOTTI DE AGUIAR 10.000,00 10.000 50
TOTAL R$: 20.000,00 20.000 | 100,00

Paragrafo Primeiro: A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.
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SUN ENERGY LTDA
NIRE: 32.202.847.15-9
CNPJ: 34.073.748/0001-36

CLAUSULA QUINTA - DA CESSAO DE QUOTAS

As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego, o direito
de preferéncia para sua aquisigéo.

CLAUSULA SEXTA - PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 01/07/2019 e seu prazo de duragdo € por tempo
indeterminado.

CLAUSULA SETIMA — ADMINISTRACAO

A administragdo da sociedade serd de todos os socios, em conjunto ou separadamente, vedado, no
entanto, o uso do nome empresarial em negécios estranhos ao interesse social ou assumir
obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, facultada retirada mensal, cujo
valor néo ultrapasse o limite fixado pela legislagdo do imposto de renda.

CLAUSULA OITAVA - EXERCICIO SOCIAL

O exercicio social inicia-se em 1 (primeiro) de janeiro e encerra-se em 31 (trinta e um) de dezembro
de cada ano, quando sera levantado o respectivo Balango e Demonstragdes Financeiras. Os lucros
ou prejuizos obtidos durante o exercicio social serdo aplicados conforme a determinagéo dos socios
representantes da totalidade do capital social.

Parigrafo Primeiro: Os sicios representantes da totalidade do capital social poderdo optar pela
distribui¢dio de lucros ou prejuizos desproporcionais as participagdes societarias de cada socio na
Sociedade.

CLAUSULA NONA - FALECIMENTO DE QUOTISTA

Falecendo ou sendo interditado qualquer dos sécios, a sociedade continuard com seus herdeiros ou
sucessores. Nio sendo possivel ou inexistindo interesse, apurar-se-do os haveres em balango geral,
que se levantard, conforme entendimento vigente.

CLAUSULA DECIMA - IMPEDIMENTO

Os administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de exercer a
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos,
ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade.



Pagina 4 de 5

" PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUIA BRANCAJES

SETOR DE LICITACOES

Fo, Wifm N

4* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA /§?H

SUN ENERGY LTDA H— 1
NIRE: 32.202.847.15-9 7 '
CNPJ: 34.073.748/0001-36

E por estarem, assim, justos e contratados, assinam o presente, para que produza os efeitos legais,
ao arquivamento na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo.

Vitoria - ES, 17 de margo de 2023.

VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES
(Sécio)

RODOLPHO AUGUSTO ZANOTTI DE AGUIAR
(Sécio)

TIAGO DE HOLANDA LIMA
(Sécio retirante)
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Certificamos que o ato da empresa SUN ENERGY LTDA consta assinado digitalmente por: Ty

CPE/CNPJ | Nome
09589928781 TIAGO DE HOLANDA LIMA
09920980765 VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES
13410665765 RODOLPHO AUGUSTO ZANOTTI DE AGUIAR

CERTIFICO O REGISTRO EM 22/03/2023 07:14 SOB N° 20230446370.
PROTOCOLO: 230446370 DE 21/03/2023.
Cc6DIGO DE VERIFICAGAO: 12303826791. CNPJ DA SEDE: 34073748000136.
~JUCE€S NIRE: 32202847159. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 17/03/2023.
s SUN ENERGY LTDA

PAULO CEZAR JUFFO

SECRETARIO-GERAL

www.simplifica.es.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificagdo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA/ES

Ref.: IMPUGNACAO
Edital de Pregdo Eletrénico n? 006/2023 — Sistema de Registro de Pregos
Processo Licitatério n2 011/2023

ILMO. SR. PREGOEIRO,

SUN ENERGY LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 34.073.748/0001-36, com
sede na Rua Neves Armond n? 210, sala 901, Praia do Sud, Vitdria/ES, CEP 29.052-280, neste ato por
seu sécio administrador, Victor Friques de Magalh3es, inscrito no RG n? 1.841.627-SSP-ES e CPF n?
099.209.807-65, vem apresentar IMPUGNACAOQ ao edital em referéncia, pelos motivos a seguir
expostos.

|. Da tempestividade

FOLHA

’ PREFEITURA MUNICIPAL |
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O item 3.4.7 do edital estipula que a impugnagdo pode ser enviada para o enderego eletrénico
informado até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, designada
para o dia 12/04/2023.

Considerando que a contagem dos prazos licitatorios prevista no art. 110 da Lei n? 8.666/1993
determina a exclus3o do inicio e a inclusdo do dia do vencimento, e considerando que o terceiro dia
Gtil anterior A sess3o (sexta-feira dia 07) se trata de feriado oficial, o prazo final para a interposicdo da
impugnacdo se dara no dia 06/04/2023. Resta comprovada, portanto, a tempestividade da presente
impugnagao.

1l. Dos esclarecimentos necessarios quanto ao objeto do edital

Inicialmente, antes que sejam abordados os vicios que maculam o instrumento convocatorio, é
necessario, que se cologue o seu objeto com a devida clareza.

Conforme a descri¢cdo constante do item 1, o edital impugnado tem como objeto:

“registro de pregos para aquisicio de Sistemas de Microgeragdo de Energia Elétrica a
partir da fonte primdria solar, compreendendo a elaboragdo do projeto executivo, a
aprovagéo deste junto a concessiondria de energia elétrica, o fornecimento de servicos
de instalacdo, de todos os materiais e equipamentos necessdrios a instalacdo, a
efetivacio do acesso junto & rede da concessiondria, o treinamento, software de
monitoramento de desempenho, manutengéo e o suporte técnico”.

Nota-se, portanto, que o edital prevé a contratagdo de prestacdo de servicos e a aquisicdo dos
materiais necessérios 3 implantagdo de uma usina fotovoltaica com poténcia menor ou igual a 75kWp.

1

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES em: 05/04/2023 17:36.
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Na verdade, nio uma, mas 2 (duas) usinas de 75kWp, a serem instaladas em 2 (duas)
como fica evidente na tabela apresentada no Anexo Il - Modelo de proposta, que d
itens distintos:

. {ﬁ ]

ITEM 1 - SISTEMA DE MICROGERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTE
PRIMARIA SOLAR, NA MODALIDADE ON GRIDE, COM INSTALACAO DE 01 (UMA) USINA
NA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL CATARINA
ROSSINI BRUNI - ONDE A USINA SERA INSTALADA - E ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL BARRA DA JABUTICABA E ESCOLA MUNICIPAL
COMUNITARIA AGROECOLOGICA JOAO QUIUQUI — QUE RECEBERAO O EXCEDENTE DA
ENERGIA GERADA DA ESCOLA ONDE A USINA SERA INSTALADA, SENDO A
RESPONSABILIDADEDE. . FAZER ESSA COMPENSACAO DA EMPRESA GANHADORA
CONSTANTE NO EDITAL DE LICITACAO.

01 USINA DE SISTEMA DE MICROGERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTE
PRIMARIA (75KWP) NA MODALIDADE ONGRIDE.

ITEM 2 - SISTEMA DE MICROGERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTE
PRIMARIA SOLAR. NA MODALIDADE ON GRIDE, COM INSTALACAO DE 01 (UMA) USINA
NA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTALCORREGO
DO CAFE - ONDE A USINA SERA INSTALADA - E ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL PADRE SERGIO BANZZA - QUE RECEBERA O EXCEDENTE DA ENERGIA
GERADA DA ESCOLA ONDE AUSINA SERA INSTALADA, SENDO A RESPONSABILIDADE DE
FAZER ESSA COMPENSACAO DA EMPRESA GANHADORA CONSTANTE NO EDITAL DE
LICITACAO.

01 USINA DE SISTEMA DE MICROGERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTE
PRIMARIA SOLAR (75KWP) NA MODALIDADE ON GRIDE.

Ressalte-se que o edital contém, inclusive, 2 (dois) termos de referéncia, sendo que o segundo,
referente ao item 2 da mencionada tabela, n3o faz alusdo aos locais que receberdo o excedente da
energia gerada. De todo modo, ambos os anexos sdo praticamente idénticos, de forma que as
mences a seus itens podem ser verificadas em qualquer um dos documentos, 0 mesmo ocorrendo
com os anexos de minuta contratual.

Uma vez definido com clareza o objeto definido com clareza, passamos as irregularidades encontradas
no instrumento convocatario.

1. Da utilizagdo equivocada do sistema de registro de pregos

0 edital impugnado obedece a sistematica do Sistema de Registro de Pregos (SRP), cujas caracteristicas
gerais estdo previstas no art. 15, inciso Il e paragrafos 12 a 6° da Lei 8.666/93 e no art. 11 da Lei
10.520/2002, art. 11, sendo sua aplicagdo regulada no ambito das contratagdes federais pelo Decreto
7.892/2013, utilizado como uma das regras de regéncia desta licitagdo, conforme consta no edital.

O registro de pregos funciona como um cadastro de produtos e fornecedores e, em regra, é utilizado
nos casos em que a Administragio Publica sabe que precisara adquirir determinado produto ou
servico, mas ndo tem condicdes de precisar exatamente sua quantidade e épocas especificas de
aquisi¢3o. As hipéteses de cabimento estdo previstas no art. 32 do Decreto 7.892/2013, incisos | a IV:

- Inciso I: Contratacdes frequentes do mesmo objeto, relacionadas a necessidades permanentes e

renovéveis (p. ex., alimentos, medicamentos e vestuario).

2

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES em: 05/04/2023 17:36.
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- Inciso II: Nos casos de execugdo parcelada, ou seja, quando a Administracdo Publlta ﬁ%%as
ntida
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prazos exatos para cada parcela (p. ex., fornecimento de combustivel).
- Inciso Ill: Quando ha virias entidades administrativas interessadas — neste caso, o objeto deve ser
comum a todas as entidades, e também deve estar presente a impossibilidade de prever quantidades
e prazos exatos.

- Inciso IV: A Gltima hipdtese sintetiza o requisito que estd presente nas opgdes anteriores, que éa
imprevisibilidade de quantidades exatas.

Observa-se, portanto, que a impossibilidade de prever quantitativos exatos é uma das carateristicas
mais marcantes do sistema de registro de precos. O edital deve estabelecer os quantitativos minimos
e maximos para a aquisi¢do durante todo o periodo de validade da ata de registro de precos, sendo
que a aquisigdo se daré conforme a necessidade da Administracdo Publica - dentro dos limites
estipulados.

No caso do pregdo em tela, nio se faz presente nenhuma das hipoteses de cabimento. Vejamos:
Em primeiro lugar, ndo estamos diante de um caso de contratagdo frequente.

Em segundo, ndo é o caso de entrega parcelada, pois aqui temos etapas sequenciais de implantagdo
(0 que ndo se confunde com possibilidade de fracionamento do objeto).

Em terceiro, no caso de atendimento a mais de um érgdo ou programas de governo, o edital deveria
prever (ainda que fosse possivel, pois as caracteristicas de cada local impossibilitam a definigdo de
custos genéricos que serviriam para toda e qualquer implantagao em qualquer local).

Por fim, em quarto lugar, o quantitativo estd claramente definido — sdo duas escolas com potencial de
até 75kWp.

Falta o requisito imprescindivel da inexatiddo. O Municipio sabe exatamente, o que e em que
quantidade pretende contratar. Basta relembrar o objeto: a implantagdo de sistema de geragdo de
energia solar fotovoltaica, com fornecimento dos materiais e prestagdo dos servigos, em locais
definidos (as duas escolas), com a geragdo de cada uma delas igualmente definida, assim como o prazo
de entrega.

Diante disso, carece completamente de sentido a previsdo do item 14.10 de que “Os quantitativos
totais expressos no Termo de Referéncia — modelo de proposta - constante doAnexo | séo estimados e
representam as previses do Municipio de Aguia Branca - ES para o periodo de 12 (doze) meses”. Nao
ha estimativa ou previsﬁo. Ha exatiddo.

Ressalte-se ainda, que, embora o item 3.1 mencione que “A aquisicdo dos Sistema de Microgeragéo
de Energia Elétrica a partir da fonte primdria solar — ON GRID, seguird os quantitativos discriminados
na tabela a sequir”, ndo ha tabela alguma.

Enfim, o fato é que, umavez que a Administracdo ja conhece de antem&o o que em que quantidades
(exatas) necessita, ndo ha gue se falar em registro de pregos. Tanto é assim que ela nao forneceu
absolutamente nenhuma justificativa da opgéo pelo sistema de registro de pregos

Cumpre frisar que, além de escolhido equivocadamente, ha o legitimo temor de que o registro de

pregos seja utilizado para inumeras contratagdes feitas por meio de caronas, descartando os devidos
procedimentos licitatérios, em flagrante ilegalidade.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por VICTOR FRIQUES DE MAGALHAES em: 05/04/2023 17:36.
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Conforme mencionado, o edital impugnado prevé a contratagdo de prestacdo dos servigﬂé‘s-"e a
aquisi¢do dos materiais necessarios a implantagdo de usinas fotovoltaicas.

Cabe esclarecer que o mercado de geracdo de energia fotovoltaica, ou solar, € composto por dois
grandes blocos de empresas: prestadoras de servigos e fabricantes/fornecedores.

As primeiras elaboram os projetos, cuidam de sua implantacdo, da homologagdo junto a
concessionaria de energia, assisténcia técnica, enfim, todas as atividades concernentes aos Servigos;
as segundas vendem os materiais utilizados pelas prestadoras de servigos nas instalagdes de seus
clientes.

E, geralmente, a venda é feita diretamente, pelo fornecedor do material para o cliente. Sob a
orientacio da prestadora de servicos, obviamente, mas sem a sua participagao na cadeia de
transferéncia de mercadorias.

Assim é feito, porque isso gera redugdo de custos para o cliente. O edital em tela, ao condensar, em
um unico bloco, servicos e aquisigdo, acaba por subverter tal légica, em uma sistemdtica que €
claramente desfavoravel para a Administragdo Publica, e violando o objetivo de sele¢do da proposta
mais vantajosa expresso no art. 32 da Lei n2 8.666/1993.

Nzo ha qualquer justificativa de ordem técnica ou econdmica para fazé-lo, sendo que a jungdo de
objetos distintos pode acabar, ainda, por restringir a concorréncia, pois uma vez que se trata de
ramos/areas de atuagdo completamente distintos, hd empresas especializadas em cada um deles.

0 mesmo problema se verifica no que concerne exclusivamente a prestacao dos servigos. A prestagdo
de servigos de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica & atividade de Engenharia, nos
termos do art. 12 da Lei n? 5.194/1966. Mais especificamente, da Engenharia Elétrica, conforme fica
evidente nas atribuicdes exclusivas dos engenheiros eletricistas estabelecidas no art. 82 da Resolugdo
218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA:

Art. 82 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugéo, referentes a
geragdo, transmissdo, distribuicio e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais e mdquinas elétricas; sistemas de medig@o e controle elétricos; seus servigos
afins e correlatos.

Contudo, o edital exige que as licitantes tenham como responsavel técnico, além de um engenheiro
eletricista, também um engenheiro civil, com experiéncia em projeto e execucdo de estruturas
metalicas, conforme itens 10.9.2 e 10.9.3. A fungdo de um engenheiro civil na implantagdo de usina
fotovoltaica é realizar o estudo dos telhados e sistemas de fixagdo, para garantir garantindo que a
estrutura do local suporta o peso das instalagdes.

Assim, questdes referentes a capacidade estrutural ndo se inserem no ambito de atividades de
empresas e profissionais de Engenharia Elétrica, mas sim, de Engenharia Civil. As obrigagdes previstas
para a contratada nos itens 7.5.6 e 8.3.5 do Termo de Referéncia, abaixo transcrito, destoam do seu
objeto:
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7.5.6 — A empresa CONTRATADA deverd fornecer atestado de capacidade eftru rgfﬁmﬁ Ne
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onde serd instalada a estrutura/mddulos fotovoltaicos.
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8.3.5 - A CONTRATADA deverd emitir um parecer técnico, acompanhado da devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quanto a capacidade da estrutura do
telhado em suportar o peso dos médulos fotovoltaicos mais o conjunto de fixagdo
(suporte, contrapesos, sistema de ancoragem);

Ocorre que tais informagdes — que dependem da atuagdo de um engenheiro civil - ndo sdo dados a
serem apurados posteriormente, em fase de elaboracdo de projeto executivo, mas sim em estudo
prévio, que deveria ter sido feito pela Administracdo Publica na fase preparatéria da licitagdo, pois
s3o questdes que impactam diretamente na elaboragdo das propostas.

No caso do edital em tela, ndo consta nem sequer a informag&o sobre qual é o tipo de telhado existente
em cada uma das escolas. Tal vicio, inclusive, inviabiliza a elaboragéo das propostas, como se verd a
seguir. '

Uma vez comprovada a existéncia de objetos distintos, seja dos servicos em relagdo a aquisigdo dos
equipamentos, e dos servigos entre si, bem como a vantajosidade econdmica e a viabilidade técnica
da divisio em lotes, ela se faz impositiva, conforme determinado no art. 23, § 1° da Lei n28.666/1993,
para que se amplie a competitividade do certame. :

V. Das irregularidades referentes a qualificagdo técnica

Conforme exposto acima, a prestagdo de servigos de geragdo, transmissdo e distribui¢do de ehergia
elétrica é atividade privativa de profissionais e empresas da drea de Engenharia, nos termos do art.
12 da Lei n® 5.194/1966.

Ou seja, apenas pode ser exercida por engenheiros e empresas de engenharia devidamente
registrados no CREA. Contudo, os itens 10.9.1 e 10.9.2 do edital, abaixo transcritos, trazem previsao
em desacordo com a norma legal: :

10.9.1 - Registro ou Inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia e Arquitetura — CREA ou em Conselho equivalente (Conselho de técnicos ou
equivalente) aos servicos objeto desta licitagéo, conforme o caso, da regido da sede da
empresa {art. 30, I, da Lei Federal n? 8.666/93).

10.9.2 Comprovacéio de que a empresa possui em seu quadro permanente, no minimo
(01) um engenheiro eletricista ou profissional equivalente, e um (01) engenheiro civil ou
profissional equivalente, os quais ser@o os responsdveis técnicos pela execugdo dos
servicos a serem contratados, na forma da Legislacdo vigente. (Os profissionais
equivalentes se referem aos profissionais técnicos ou equivalentes que poderdo se
responsabilizar pelos servigos, objeto deste Edital, na forma da Legislagdo vigente.)

N3o ha que se falar na aceitagdo de inscricdo em “conselho equivalente” ao CREA, ou em responsavel
técnico que seja “profissional equivalente” ao engenheiro, pois tal equivaléncia afronta a norma legal.

Ressalte-se que tal permissivo se encontra apenas no corpo do edital. O item 9.1 do Termo de
Referéncia ndo prevé qualquer possibilidade de equivaléncia.
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Assim, além da flagrante irregularidade da previsdo editalicia constante dos itens acimate SB

também discrepancia entre os termos do instrumento convocatorio e do documento
embasa sua confecgdo.

Mas nio é s6. Como também ja exposto, as atividades constantes do edital impugnado se inserem,
especificamente, na drea da Engenharia Elétrica.

Em virtude disso, a exigéncia de que as licitantes tenham como responsavel técnico, além de um
engenheiro eletricista, também um engenheiro civil, prevista no art. 10.9.2, bem como aquela
constante do item 10.9.3, que determina a apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para o
engenheiro civil ou equivalente.comprovando ter experiéncia em projeto e execugdo de estruturas
metilicas extrapolam o objeto do edital e configuram restricdo indevida 4 competitividade.

VI. Da exigéncia abusiva para assinatura do contrato

0 item 9.2 do Termo de Referéncia faz a seguinte exigéncia:

“A CONTRATADA deverd ter em seu quadro de colaboradores permanentes
profissionaifs) com certificaggo CMVP (Certified Measurement & \Verification
Profissional) emitido pela EVO (Efficiency Valuation Organization) com experiéncia em
realizacdo de plano de medicdo e verificagdo conforme o Protocolo Internacional de
Medicéo e Verificagéo de Perfomance — PIMVP para comprovagdo da economia prevista
dos geradores solar fotovoltaico”.

A exigéncia em quest3o configura flagrante ofensa ao inciso | do §12 do art. 32 da Lei n2 8.666/93,
que expressamente veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos_atos de
convocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingBes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”.

Ora, o papel de se atestar a capacidade técnica operacional das empresas se cumpre pela apresentagdo
do atestado de capacidade técnica.

Nio ha absolutamente nenhuma justificativa de ordem técnica que embase a necessidade da
apresentagdo de um certificado absolutamente incomum emitido por organizagdo muito especifica,
sem qualquer respaldo legal e que praticamente nenhuma das empresas que atuam no setor possui,
o que pode ser facilmente verificado por diligéncia junto as mesmas.

Ressalte-se que a restricdo resta configurada ainda que a exigéncia ndo tenha sido feita em sede de
habilitacdo (o que, alids, & terminantemente proibido), mas como requisito para contratagdo. Isso
porque, independente da fase, 0 certificado precisard ser apresentado, sendo certo que, se a empresa
vencedora n3o o fizer, podera, inclusive, sofrer penalidade.

Por fim, o edital é vago ao mencionar profissionais do quadro permanente da empresa, sem esclarecer
o que deve ser entendido como tal.
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VII. Da auséncia de valor estimado dos pregos unitarios «)2/)/

Nota-se que o edital informa, na tabela do Anexo Il —Modelo de Proposta, o valor total estimado para
cada usina, que sdo idénticos. Entretanto, ndo se verifica, em lugar algum do instrumento convocatério
ou de seus anexos, indica¢do do valor estimado da contratagdo por cada item do escopo.

N3o se conhecem, assim, os or¢amentos referentes a prestacdo de servicos e a aquisi¢do dos
materiais, separadamente. Ainda que o critério de julgamento escolhido seja 0 menor preco global, é
imprescindivel que sejam discriminados os pregos individuais e unitarios.

Os orcamentos obtidos fazem parte do processo administrativo, e o valor estimado apurado a partir
dos mesmos n3o pode ser ocultado, até mesmo porque € item obrigatério do edital o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993.

Ja 0 §22, inciso Il do art. 40, por sua vez, determina que faz parte integrante do edital, como anexo,
“orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios”. A previsdo esta em
consonancia com aquela constante do §29, inciso Il do art. 72, que condiciona a licitagdo de obras e
servigos a existéncia de “orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitdrios”.

0 valor estimado (global e unitario) também é garantia de lisura na conduta da Administragao Ptblica,
além de observéncia ao principio da publicidade dos atos administrativos, e desempenha fungdo
importante no que diz respeito a apuragdo de eventual inexequibilidade de proposta apresentada,
bem como de sobreprego, o que apenas vem corroborar a sua imprescindibilidade.

O vicio se mostra ainda mais grave em se tratando de licitagdo feita pelo sistema de registro de
pregos. Isso porque, no sistema de registro de precos, ao contrario do que ocorre em uma licita¢do
comum, os interessados nio formulam propostas especificas, feitas em fungdo de quantidades exatas;
eles apresentam a qualidade do produto e o prego unitario, mas as quantidades e o0 momento das
aquisicdes ficam a critério da Administragéo Publica.

VIIl. Da transferéncia irregular da execugdo dos servigos

0 item 11.14 do Anexo | — Termo de Referéncia contém a seguinte previsdo, referente as obrigagdes
da contratada:

Néo transferir a terceiros a execugéo dos servigos objeto deste termo de referéncia,
ressalvado quanto aos servigos de implantagdo do sistema, bem como a execugdo dos
servigos, observada a prévia autorizagdo da Fiscalizag@o;

Embora o edital nio diga de modo claro, fica ¢bvio que se trata aqui da possibilidade de
subcontratacio do objeto ou parte dele. Afinal, na subcontratacdo, o particular contratado pela
Administragdo Publica transfere a execugdo de parcelas do objeto a terceiro por ele contratado, que
ndo possui vinculo com a Administragdo.
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O art. 72 da Lei n? 8.666/1993 prevé a possiblidade de subcontratagdo “até o limite agmiti Féyp
caso, pela Administragdo”. Tais limites devem estar disciplinados de modo clar nt

convocatério e sio definidos conforme as caracteristicas do objeto licitado.

o .

/

Contudo, hd muito ja se consolidou o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
sentido da impossibilidade de subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica e economica,
para os quais se exigiu a apresenta¢do de atestados de capacidade técnica (Acdrddo 3.144/2011,
Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 09/12/2011).

Assim, ainda que o edital contivesse tal previsdo e, mesmo que a Administra¢do Publica permitisse a
subcontratac3o (como prevé o edital impugnado), ela seria completamente irregular.

0 instrumento convocatério em tela, contudo, permite, ndo apenas a subcontratagdo das parcelas de
maior relevancia, mas da execucdo dos servigos como um todo. E exatamente o0 que estd expresso no
item 11.14 do Termo de Referéncia, acima transcrito.

lImo. Sr. Pregaeiro; como seria possivel que o contratado transfiraa terceiros a propria execugdo dos

servigos que compdem o objeto do certame? O absurdo e a ilegalidade da previsdo sdo tamanhos,
que acreditamos se tratar de um equivoco, necessitando de imediata corregdo.

IX. Daimpossibilidade de elaboragdo das propostas - auséncia de informagdes essenciais

O edital deve fornecer aos interessados todas as informagdes relevantes para que os mesmos possam
apurar o interesse/viabilidade em participar de uma licitagdo. Dentre tais informagdes, obviamente,
se encontram aquelas que lhes permitam aferir se atendem ou ndo as exigéncias, bem como calcular
qual serd o seu custo, caso decidam concorrer. A auséncia da previsio impede a elaboragdo da
proposta, pois as licitantes ndo tém como conhecer previamente seus custos.

Contudo, da forma como o edital foi elaborado, cada licitante, em um exercicio impossivel de
suposig¢do, e completamente no escuro, decide como calcular seus custos, que provavelmente estardo
acima .ou abaixo da realidade, o que ndo ocorreria se tivesse acesso a todas as informacgdes
necessarias. Com isso, resta prejudicada também a Administragdo Publica, para quem. se torna
impossivel ter a certeza de obter a proposta mais vantajosa, o que atenta contra o principio basico
das licitagdes.

As informagdes abaixo listadas deveriam constar do Anexo | - Termo de Referéncia:

a) N3o héa qualquer informag&o sobre o tipo de telhado existente em cada uma das escolas. Muito
pelo contrério, o item 6 da tabela do'item 6.1.4 do Termo de Referéncia prevé que o “conjunto de
suporte para fixagdo dos painéis fotovoltaicos em telhado, seja esse de fibrocimento, metlico, colonial
entre outros”.

£ fundamental conhecer qual o tipo de telhado em ambas as escolas, pois isso impacta no prazo de
entrega, no custo dos materiais e da mi3o de obra. O tipo de telhado pode impactar, inclusive, na
possibilidade de se realizar a instalagdo ou ndo.

Os itens 8.3.1 e 8.3.2 do Termo de Referéncia, abaixo descritos deixam clara a relevéncia do tipo de
telhado:
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8.3.1 A fixacdo dos modulos FV na cobertura da edificacdo deverd ser fei
suportes especificos e adequados ao tipo de telhado sob avaliagdo;

8.3.2 A CONTRATADA deverd definir o tipo de suporte mais adequado durante G~
elaboragéo do projeto executivo;

J4 os itens 7.5.6 e 8.3.5, mencionados anteriormente, mas cuja transcricdo se faz novamente
necessaria, preveem as seguintes obrigagdes para a contratada:

7.5.6 — A empresa CONTRATADA deverd fornecer atestado de capacidade estrutural do
telhado para que suporte o peso e a forga do vento incidente sobre os equipamentos
onde serd instalada a estrutura/maédulos fotovoltaicos.

8.3.5 - A CONTRATADA deverd emitir um parecer técnico, acompanhado da devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quanto a capacidade da estrutura do
telhado em suportar o peso dos mddulos fotovoltaicos mais o conjunto de fixacGo
(suporte, contrapesos, sistema de ancoragem);

Conforme exposto, a capacidade suportada pela estrutura do telhado ndo € um dado a ser apurado
posteriormente, em projeto executivo, mas sim em estudo prévio a licitagdo. Tal estudo é feito por
profissional especialista e acarreta custos, que ndo se sa be se foram considerados pelo Municipio, pois
apenas se informou o valor global.

O fato é que o Municipio sabe — ou deveria saber — qual o tipo de telhado de cada local onde as usinas
serdo implantadas, mas omite tal informacdo.

b) O edital informa que cada usina terd microgeragdo menor ou igual a 75kwp, conforme tabela dos
itens 2.1 e 6.1.1 do Termo de Referéncia.

Porém, o item 6.1.3 do TR informa que a geragdo anual de cada uma seréd de 177.072kWh. Tal valor
dividido por 12 meses resulta em 14.756kwh/més, equivalente a 117kwp, superando, portanto, a
poténcia informada de 75kwp. A diferenca na poténcia mensal impacta no prazo de entrega, no custo
dos materiais e da méo de obra.

¢) O Termo de Referéncia traz previsdo confusa em seu item 1.14 TR ao determinar o local de entrega
dos equipamentos e instalagdo. Afinal, ndo se sabe se a entrega se dara nas escolas municipais onde
as usinas serdo instaladas ou no almoxarifado da Prefeitura.

Os equipamentos componentes das usinas fotovoltaicas exigem transporte especifico e custoso, de
modo que se faz necessario definir exatamente onde e como sera feita entrega.

Todas as questdes acima impactam diretamente no preco, tanto de material, quanto dos servigos,
pois influenciam na quantidade de mdo de obra e no tempo necessario para a execugdo. Sdo fatores
que precisam ser considerados na elaboragdo das propostas e em relagdo aos quais o 6rgdo licitante
se omitiu completamente.

Assim a auséncia de tais informagcdes, que guardam relagdo direta com o valor da proposta e com a
execugido do contrato inviabilizam sua elaboragdo.
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O edital deve trazer de modo claro as condi¢des de pagamento, conforme inciso XIV doart-4

ne 8.666/1993, sendo que tais condi¢des obviamente s30 consideradas por uma empresa interessada |

na decisdo de participar ou ndo de um certame.

XII. Concluséo e pedidos

Resta evidente, portanto, que o edital impugnado possui vicios e omissdes que contrariam a propria
finalidade das licitacdes, que é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica,
garantindo o interesse publico, a0 mesmo tempo em que garante a mais ampla concorréncia, o que
inviabiliza o prosseguimento do certame, ensejando sua completa reviséo ou imediato cancelamento.

Sendo assim, requer seja a presente impugnacao recebida, com atribuicdo de efeito suspensivo, e
julgada procedente, com a suspensdo da sessdo designada para o dia 12/04/2023, até a revisdo e
corregdo do edital em tela, sendo o0 mesmo republicado com a devida reabertura do prazo, uma vez
que as alteragdes impactam na elaboragdo das propostas.

Caso assim ndo entenda V. S2, que seja 0 mesmo anulado, em razdo dos vicios apontados.

Por fim, a impugnante indica para contato os telefones e e-mails de seu representante legal
signatario e de sua advogada Marcelle Vasconcelos Jorio (OAB/ES 11.882):

victor@madeiradefreitas.com.br
(27) 99274-4231

marcelle@jorio.adv.br
(27) 99989-7375

Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria/ES, 05 de abril de 2023.

SUN ENERGY LTDA.
Victor Friques de Magalhdes
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Esta previsto o prazo de vigéncia contratual de 30 (trinta) dias, contados da autorizag5m"ﬁﬂr'aéfﬁ“dé“\-—-l

Servigo, conforme item 1.2.3 do Termo de Referéncia.

Inicialmente, n3o se sabe se tal prazo se refere as 02 (duas) usinas isoladamente, ou seja, se sdo 30
(trinta) dias para cada uma ou para ambas, se a contagem do prazo é simultinea, se os servigos serdo
executados de forma concomitante em ambas.

O edital silencia completamente acerca de tais pontos, cruciais para a elaboracdo das propostas, pois
que o prazo implica a mobilizagdo de um néimero maior ou menor de mdo de obra e em todos os
custos dai decorrentes e, até mesmo na decisdo das licitantes de participarem ou ndo da licitacdo,
analisando se poder3o ou ndo atender ao prazo.

Ressalte-se que ainda ha outro fator a interferir no prazo, consubstanciado no conflito de informacdes
acerca da poténcia das usinas, se considerada a poténcia “real” de 117kwp obtida pelos calculos feitos
com base na informag3o da geragdo anual de 177.072kwh fornecida pelo item 6.1.3 do Termo de
Referéncia, como mencionado.

O fato é que tal prazo pode até ser suficiente para os servicos de elaboracdo do projeto e sua
implantacio, desde que nio seja simultaneamente. Contudo, dentre as obrigagdes da contratada estd
a aprovagdo do projeto e efetivagdo do acesso junto a rede da concessionaria de distribuigdo de
energia do Estado”. Tais obrigagdes sdo exigéncias da Aneel e ficam a cargo da contratada.

Entretanto, tal prazo nio estd em consondncia com os prazos praticados pela concessiondria de
energia elétrica do Estado. Na pratica, o que pode ser atestado por todas as empresas que atuam no
setor, 0s prazos, tanto de aprovagdo, homologacdo e vistoria, acabam por depender exclusivamente
de conveniéncia e disponibilidade da concessionaria de energia elétrica. -

Por mais diligente e célere que seja a contratada na execuggo dos servicos, ela ndo possui qualquer
ingeréncia sobre o cumprimento de tais prazos, que, n3o raro, ultrapassam os 30 (trinta) dias previstos

no edital. _

Ressalte-se que, mesmo o edital admitindo a possibilidade de prorrogagéo, ela fica a éargo de
descrigdo discricionaria da Administragdo Publica, gerando inseguranga e incerteza para a contratada.

Sendo assim, o prazo estipulado no edital é exiguo e ndo corresponde a realidade, sendo imperativa
sua alteragdo para, no minimo, 90 (noventa) dias.

XI. Da confusdo quanto as condi¢des de pagamento

0 item 17.1 do edital prevé pagamento mensal; jé o item 10.1 do Termo de Referéncia determina que
o pagamento serd feito com base em cronograma e etapas previamente definidas — previsdao que
obviamente se encontra adequada ao objeto do certame.

Além da contradicdo de informacgdes entre o edital e o termo de referéncia, este ultimo contém
previsdes que carecem completamente de sentido, como os itens 3.3 e 10.2, abaixo transcritos:

10.2 Para efeito dos servigos contratados serdo na quantidade de kWp”.
3.3 Dos quantitativos seréo os custos por kWp produzidos”.
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