CASA TRANSPORTES E CONSTRUTORA LTDA

Cérrego Sao Gabriel s/n° interior do Municipio de S&o Gabriel da Palha/ES.
S&o Gabriel da Palha/ES - Cep.: 29.780-000
C.N.P.J.: 02.211.705/0001-83 / Telefone (27) 99903-7492 - e-mail: casa-construtora@hotmal.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA/ES

Prefeitura Municinal de Aguia Branca
PROTOCOLON® _7¥ 6 ¢ 122

Edital de Tomada de Pregos n° 001/2022. RECEBIDOEM /5 1.0 & 17922
Processo Administrativo n° 227/2022 Lot dladls L wordine

ENCARREGADO

Casa Transportes e Construtora Ltda - EPP, empresa do ramo de
Construcdo Civil, localizada no Cérrego Sdo Gabriel, s/n® - interior do Municipio de Sao
Gabriel da Palha/ES, inscrita no C.N.P.J sob o n° 02.211.705/0001-83, através de seu
administrador o Sr. Aliceu Piski, domiciliado no enderego acima indicado, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93: apresentar
IMPUGNAGCAO ao Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica VIPCON
MONTAGEM E MANUTENCAO LTDA nos autos do certame licitatério em epigrafe, tendo

a expor os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
Sao Gabriel da Palha/ES, 15 de Junho de 2022

N. Termos
P. Espera Deferimento,

—r
Casa Trans;/ortes e Construtora Ltda-EPP
Aliceu Piski
Administrador
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal € de 05

(cinco) dias uteis:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

(..)

§ 1° A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previsto.;‘ nas alineas
"3" e "b" se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada
em ata.

(Grifou-se).

Dessa forma, sdo as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma
vez que nao se findou o termo final do prazo recursal na esfera administrativa, razéo pela
qual deve essa respeitavel Comissédo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a

presente medida.
2. DO EFEITO SUSPENSIVO
Cumpre salientar o disposto no artigo 109 da lei federal n°® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

/(/ /)

N
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaggo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

(...)

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo leré efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.
(Grifou-se).

Assim, discricionariedade a parte, o presente recurso devera ser recebido no

efeito suspensivo, a teor da regra contida no § 3° do artigo 109 da lei federal n° 8.666/93.

3. DO MERITO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA, objetivando a prestagéo
de servicos PAVIMENTACAO NA ESTRADA PRINCIPAL DE ACESSO AO DISTRITO DE
AGUAS CLARAS E COMUNIDADE DO TAGUARUSSU ambas no Municipio de Aguia
Branca, instaurou processo licitatério, sob a modalidade Tomada de Pregos de n°
001/2022.

Acudindo o chamamento deste 6rgéo publico para o certame licitatério suso
grafado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias

editalicas.

Tal respeito as normas editalicas ndo foi compartilhado pelo licita:ite VIPCON
MONTAGEM E MANUTENCAO LTDA, que descumpriu as exigéncias relativas a fase de

habilitagao.
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Apos analisado o recurso impetrado pela Empresa VIPCON MONTAGEM E
MANUTENGCAO LTDA, confirmamos que a mesma ainda ndo possui qualificacdo para

participar da presente licitacéo publica.

Esclarecemos que o julgamento da douta Comissao de Licitagéo foi de forma

clara e objetiva, uma vez que a empresa ora recorrente ndo atendeu as exigéncia editalicas

em sua integra.

Ademais, que a empresa ora recorrente ao participar do processo de
licitagao, aceitou todas as condigées do Edital, ndo cabendo qualquer alegagao quanto aos

documentos ali solicitados.

Edital e muito claro quanto ao item 7.3.4.7 in verbis:

7.3.4.7 - DeclaracGo comprovando que a Licitante &
detentora de todas as condicdes indispensaveis &
execucdo do contrato, devendo ser elaborada de
forma_clara, detalhada e precisa, comprovando a
existéncia das instalacées, a relagdo de pessoal
técnico qualificado e de bens/equipamentos, bem
como a sua disponibilidade para a execucdo dos
servicos, visto que o ndo atendimento ao disposto

neste item se constitui_em fator de
inabiliiag 0. Grifo nosso

Pois bem, a empresa ndo apresentou declaracdo detalhada, de suas instalagdes,

pessoal técnico qualificado, bens e equipamentos disponiveis para realizagédo das obras

objeto deste Edital, ndo atendendo assim ao disposto no referido item.

O edital da presente licitagdo publica determina a apresentagdo da Declaragéo

detalhada, o que a recorrente nao apresentou.

W

v
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Ademais, que o item 7.3.4.7 do Edital, possui um sub item que permite a

complementacgéo da referida declaragdo, também néao incluso pela licitante ora recorrente,

vejamos:
ltem 7.34.7.1:

7.34.7.1 - A licitante pode acostar
junto a declaragdo de que frata o item, fotos
da estrutura fisica e do aparelhamento, ou
qualquer outro instrumento que julgar
necessdrio, para fins de comprovagdo
complementar do_teor da dec!aracdo
“grifo nosso”

Quanto ao ponto, da alegagéo da recorrente de que o Eng® Civil do Municipio, autor
do projeto, da planilha orgamentaria e de todos os documentos técnico da referida licitagao
da empresa ndo estar mais no quadro técnico ndo pode prosperar, uma vez que vai em
desacordo com a Lei 8.666/93, vejamos:

Artigo 9 da Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Art. 90 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da

licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessdrios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, respons.vel pela
elaboracgdo do projeto badsico ou executivo ou da qual o zutor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

§ 1o E permitida a participagdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de
obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico,
nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administracdo interessada.

§ 200 disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou
contratacdo de obra ou servico que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administragdo.”grifo nosso”
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Hora, o recorrente tenta confundi esta ilustre Comissdo, ao afirmar que a
republicagao abre novos prazos, mas é notorio que o processo continua o mesmo, ou seja,
processo administrativo n® 227/2022 modalidade Tomada de Pregos n° 001/2022. Vale
ressaltar, que o projeto permanece o mesmo, assim como o autor do referido projeto e

demais documentos técnicos.

Principio basilar aplicavel aos processos de licitagdo é o da vinculagédo ao

instrumento convocatério.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Cabe a Comissdo de Licitagdo, apenas, verificar se os documentos

apresentados, atendem ou ndo na integra, sendo esse um ato vinculado.

Segundo ligdo de Lucas Rocha Furtado’, o instrumento convocatério é a lei do

caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal, no Superior Tribunal de Justiga e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a

seguir demonstrado.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCQRRENC/A FUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que n&o observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, néo

' FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416. ép

v
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havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imrescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo
néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF. RMS 23640/DF).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGCAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resquardado pelo
principio _da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio,
Se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagéo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do eljital. Aceitar
documentagéo para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre
os licitantes.

(STJ. RESP 1178657)

“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do Julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993”.

(TCU. Acérdéo 483/2005).

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamentp isonémico

entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢gdes constantes do edital.

A recorrente concordou com os termos do Edital, pois ndo apresentou
impugnagdo ao mesmo. Agora, mediante recurso administrativo contra decisdo que a
inabilitou, vem questionar o instrumento convocatoério. Logo, a recorrente esta extrapolando

seu direito de recorrer das decisdes proferidas pela CPL. Mais que isso, esta tentando

@
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interferir em area que n&o lhe cabe, qual seja, na oportunidade e conveniéncia do ato

administrativo.

Ora, néo cabe a recorrente e nem a terceiros imiscuirem-se na cportunidade
e conveniéncia administrativa. O edital em referéncia estabeleceu regras claras e aplicaveis
a todos os interessados, sendo imparcial em todos os momentos, NAO tendo favorecido
qualquer dos participantes em detrimento dos demais.

Frise-se que as parcelas de maior relevancia e a forma de sua comprovagao
foram descritas no edital, ndo tendo havido impugnagdo da recorrente acerca

dessas previsoes editalicas.

4. REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, a Recorrente requer a essa respeitavel Comissao
Permanente de Licitagdo que seja mantida a inabilitagio da empresa VIPCOM
MONTAGEM E MANUTENGAO LTDA.

Sao Gabriel da Palha - ES, 15 Junho de 2022.

Q.

e
Casa Transportés e Construtora Ltda-EPP
Aliceu Piski
Administrador

@
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