Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer n.°? 387/2021
Processo Administrativo n® 4025/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Administracdao - SEMAD

PARECER.

Trata-se de e-mail encaminhado a esta procuradoria juridica para
manifestacdo acerca de demonstragao de interesse no objeto licitado no Convite
no 010/2021 - Processo Administrativo 4025/2021 por algumas empresas, junto
4 Secretaria Municipal de Administragdo de Aguia Brancas/ES.

Antes de falarmos de carta convite licitagdo, podemos conceituar licitagdo
como um processo administrativo, a partir do qual a administragao seleciona a
proposta mais adequada, de modo que essa seja mais econOmica e ofereca a
melhor qualidade, seja para contratar uma obra, comprar um produto ou
locar/alienar um bem.

A principal finalidade da licitagdo é justamente selecionar a melhor
proposta para a contratagdo com a Administracdo Publica, seguindo os
parametros do Edital. Por isto, além das licitagdes possibilitarem a igualdade de
oportunidade entre os que desejam contratar com a Administragdo, também
possibilita a melhor escolha entre os fornecedores, sem que ocorra O
favorecimento a qualquer licitante.

A licitacdo possui previsdo legal na Lei de Licitagdes n°. 8.666 de 1993,
bem como, na Lei que instituiu o Pregdo n°. 10.520 de 2002 e o decreto que
Rege as normas do Pregdo, decreto n°. 3.555/2000.

A partir disso, surgem as modalidades de licitagdo. Quando falamos em
modalidades, podemos pensar em procedimento, ou seja, o rito que a licitagao
segue. Sdo as formalidades basicas: como ela vai tramitar, os prazos que a
empresa possui para cumprir, os valores, etc.

Em seu artigo 22, a Lei de Licitages prevé cinco modalidades de licitagao,
sendo elas: Concorréncia, Tomada de Prego, Convite, Concursos e Leildao. O
paragrafo 8° do mesmo artigo proibe a criagdo de outras modalidades de
licitagdo ou a combinagdo das modalidades citadas no artigo.

Cada modalidade de licitacdo possui caracteristicas Unicas e devem ser
observadas com atencdo. Entender como funciona cada Modalidade de Licitagao
é essencial para saber como € realizado o processo de compra de produtos
servigos de drgdos publicos!
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Modalidade Carta Convite Licitagao

A Carta Convite Licitagdo é a modalidade menos complexa e esta prevista
no art. 22, inciso III e paragrafo 3° da Lei de Licitagbes, vejamos:

vArt. 22, 1II, § 3°. Convite & a modalidade de licitagao entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 ( trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
da apresentacdo das propostas. ”

Para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, a carta convite
licitagdo sera utilizada nas contratacdes até o valor de R$ 330 mil. Em outras
compras e servigos, o valor limite dela sera de até R$ 176 mil.

Os valores foram determinados através do Decreto Federal n. 9412 de
2018, que atualiza os valores de trés das cinco modalidades de licitagao, sendo
estes: convite, tomada de pregos e concorréncia.

Em razdo da sua simplicidade, a carta convite licitagdo ocorre de modo
desburocratizado, firmando contratos publicos de valores menores, diretamente
entre a Administragdo e os particulares.

A empresa licitante é convidada para participar por meio de uma carta-
convite, sendo exigida a participagdo de pelo menos trés empresas concorrentes
no certame.

O numero de empresas participantes pode ser maior, desde que
manifestem interesse em participar da disputa, com antecedéncia de até um dia
da sessdo publica.

Basta imaginar que um érgéo tenha urgéncia em executar determinada
obra municipal. Caso o valor esteja dentro do limite estabelecido como maximo
para a carta convite licitagdo, utilizar esta modalidade seria a melhor opgéo,
tendo em vista o seu procedimento agil e simples.

Participantes

Na carta convite licitagdo, ha a participagdo de pelo menos 03
interessados que possuam o ramo de atividade pertinente para a
contratacdo almejada, os quais sdo comunicados do procedimento
licitatorio por meio da carta convite.

Um diferencial desta modalidade é o fato de que os interessados nao
precisam de cadastro para participar da licitacdo, de modo que a Administragdao
PUblica aceita a participacdo das empresas que nao foram convidadas através da
carta convite, respeitando o principio administrativo da ampla concorréncia e
aumentando o nimero de participantes da disputa. / 7]
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Entretanto, o limite para que as empresas que nao foram
convidadas possam se cadastrar e se inscrever é de 24 horas de
antecedéncia a abertura da sessdo publica.

Desta forma, a Administracdo garante o aumento da participagao das
empresas que estejam interessadas em oferecer o objeto ou a prestagdo de
servicos, possibilitando opgdes efetivas e de melhor qualidade.

Caso 0 numero minimo de convidados (03) ndo apresentar interesse em
apresentar propostas para a contratacdo, a administragdo devera refazer o
procedimento administrativo.

Porém, se houver justificativa que demonstre a inviabilidade de um novo
procedimento, - e por esta razdo -, podera ser efetuada a contratagao com as
empresas que estiverem presentes na sessdo publica.

Outra excecdo é a ocorréncia de extrema urgéncia, podendo, inclusive, ser
convertido o convite em contratacdo de forma direta. Cada situagdo € analisada
de forma criteriosa e individual pela Administragdo, respeitando sempre o0s
principios administrativos previstos na Lei de Licitagdes.

Habilitagcao

Ao contrario das outras modalidades de licitagdo, em razdo do menor valor
das contracdes, na modalidade carta convite licitagdo ha flexibilizagdo dos
documentos de habilitagao.

N3o ha necessidade de que as empresas apresentem ampla documentagao
para comprovar que possuem regularidade fiscal. Normalmente, é exigido
apenas um envelope com a sua proposta.

Porém, ha documentos que ndo podem ser dispensados em razao de
normas constitucionais, como o artigo 195, §3° da Constituigdo, que veda a
contratacdao de empresas que possuam débito com a Previdéncia Social, bem
como o artigo 23 da Lei Federal 8.036, que veda a contratacao de empresas que
possuam débito com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Publicidade

Assim como as demais modalidades, a carta convite licitagdo precisa se
atentar ao principio da publicidade.

Tendo em vista que nesta modalidade nao h& edital, o ato convocatério é
representado através da carta convite, que serd publicada ap6s o envio dos
convites as empresas, efetuado pela Administragdo Publica.

E por meio da carta convite que sdo dispostas as informagdes do
procedimento e, também, todos os requisitos exigidos.

Como mencionado, o art. 22 da Lei de Licitagdes determina, em seu
paragrafo terceiro, que compete a Unidade Administrativa afixar em local
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apropriado a cdépia do instrumento convocatério do convite, assim como
os Editais das outras modalidades, que s&o publicados em sites ou fixados nos
Orgaos

A finalidade de fixagdo do instrumento convocatério é necessaria para que
as demais empresas, além das convidadas, possam ter conhecimento da disputa
e, caso se interessarem, se inscrever, evitando qualquer tipo de privilégio as
empresas convidadas ou restrigdo de demais empresas participantes.

Em face do exposto, OPINO pelo DEFERIMENTO dos pedidos, desde que
as empresas solicitantes estejam devidamente cadastradas, na forma do art. 22,
incisso III, paragrafo 3° da Lei n® 8.666/93, cabendo & autoridade competente
determinar as demais providéncias que entender cabiveis.

Este € o entendimento que se submete a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Aguia Branca/ES, 07 de dezembro de 2021.

JUANDERSO
Procurad
Decretbxq° 9.139/2021
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