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1 PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
} - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO PRESENCIAL N° 014/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE APARELHOS
DE AR-CONDICIONADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, PECAS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS AS MANUTENGOES.

IMPUGNAGCAO TEMPESTIVA APRESENTADA PELA EMPRESA SOS SEPVICOS E C,OMERCIO LTDA.
. (PROTOCOLO N° 3.122/2021° DE 11/08/2021 3 g PR oy

A impugnacdo se refer:2 éxclusivomen‘m & exigéncia estabelecida no Edital em seu
Loriten 8.5 = Comgrovagao de gue g empresa licitante possui instalacdes fisicas (sede ou
filial) no maximo a 45 (quarenta e cinco) quildmetros da sede do municipio de Agu:a
Branca - ES, objefivando maior agilidade na prestacdo dos servicos. (Essa

comgrovagao poderd ser fe:ta através da aprese fagao do Alvara de Iocahzagaol

Consnderondo que esta exigéncia foi inserida no Ed)‘ral tendo em vista as lnformogoes
exclusivas descritas no item 05 do Terma de Referéncia vinculado ao memorando da
Secretaria Municipal de Administragdio n® 099/2021 - Protocolo 2.375/2021 de
24/06/2021 encaminhamos o ped.do de impugnagcdo & Secretaria Municipal de
: Admlnls’rroq:oo para momfes’rogﬂc submetendo a Assessoria Juridica para emissdo de
Parecer ou, caso a Secrefaria acate os termos do Recurso apresentado, devolva os
autos ao Setor de licitagdes informiando sobre a necessidade de Retificagdo. do Edital,
ficando ciente que o prazo de akertura e julgamento do referido Pregdo previsto para
13/08/2021 &s 08:00 horas (sexta-feirct proxime) deverd ser prorrogado na formo da
Legislacdo vigente. ; : ;
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PREFEITURA DE AGUIA BRANCA
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PARECER: 250/2021
PROCESSO: 3.122/2021
INTERESSADO: PREGOEIRO MUNICIPAL

EMENTA: LICITAGAO - PREGAO - IMPUGNAGCAO AO
EDITAL — INDEFERIMENTO — REGULARIDADE DOS ATOS
EDITADOS — PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital pela empresa SOS SERVICOS E
COMERCIO LTDA, no Processo de Licitagado n® 034/2021, referente ao Pregéo Presencial
n° 014/2021, tendo como objeto o registro de pregos para prestagao de servigcos de
manutengdo de aparelhos de ar-condicionado, incluindo o fornecimento de materiais,
pecas e equipamentos necessarios as manutengdes nas unidades administrativas das
secretarias municipais de Educagéo, Administragéo e Assisténcia Social.

Verifica-se que o Edital foi publicado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca e no website www.prefeituradeaguiabranca.es.gov.br no dia
02/08/2021, bem como no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo e Diario da AMUNES
no dia 03/08/2021.

A Empresa Impugnante, tempestivamente, aponta supostas irregularidades
no Edital em questdo, alegando restricdo de competitividade, mais especificamente
impugnando o item 8.5 (Comprovagédo de que a empresa licitante possui instalagdes
fisicas (sede ou filial) no maximo a 45 (quarenta e cinco) quildmetros da sede do
municipio de Aguia branca — ES, objetivando maior agilidade na prestagéo dos servigos. (
Essa comprovagédo podera ser feita através da apresentacéo do Alvara de localizacdo) do
respectivo Edital.

Sucinto relatorio, passo a opinar.

O Processo de Licitagdo € o meio de contratagdo com a Administragao
Publica, subordinando-se a esta os 6rgaos da administragao direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Por meio do procedimento licitatério procura-se a proposta mais
vantajosa de contratagéo.

A Licitagdo visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e deve esta em
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Segundo o art. 3%, da Lei 8666/93, é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e ainda, estabelecer
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tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas.

Em respeito a presente questéo, € imperioso destacar que, a Constituicao
Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, donde se
conclui que qualquer ato contrario € incompativel com tal regime, e constitui reserva de
mercado.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administracao alcangar um melhor resultado
no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra,
sendo expressamente vedadas clausulas ou condicdes restritivas do
carater competitivo, motivadas por situacées impertinente ou
irrelevantes para a obtengcao do objeto contratual.( Charles, Ronny.Leis
de Licitagdes Publicas comentadas.2? Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa
pela contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restricoes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entao,
da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administragcdo. A ampliagcdao da disputa significa a multiplicacdo de
ofertas e a efetiva competicio entre os agentes econdémicos.
(Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.14® Ed.
Dialética.Sao Paulo.2010).

Neste momento, insta destacar que o impugnado Edital atende a todas as
exigéncias da legislacao vigente, objetivando Unica e exclusivamente o éxito na melhor
contratacao do objeto por parte do Municipio, em analise a todos os aspectos.

Nesse sentido, a distancia fisica entre a Sede Administrativa e o da
empresa eventualmente contratada € um importante entrave a ser superado para a
prestacao de servigos. A vantagem do menor prego ofertado sucumbira diante do custo
relativo ao deslocamento. Assim, o Edital em questdo esta em plena consonancia aos
principios da economicidade, da razoabilidade, da moralidade e da impessoalidade.

: E cedico que a proposta mais vantajosa, necessariamente, ndo é a de menor
preco. E claro que o entendimento ora defendido, pressupbe prestacdo de servigos e
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fornecimento de produtos por precos que ndo ultrapassem aqueles praticados no
mercado.

Ademais, ndo ha que se falar em “direcionamento de licitagdo” a licitantes
localizados préximo a sede administrativa deste Municipio, uma vez que num raio de 45
(quarenta e cinco) quildmetros de distancia existem varias empresas capacitadas a
prestar os servigos ora licitados, englobando, ainda, diversos Municipios, tais como: Sdo
Domingos do Norte, Barra de Sao Francisco, Sdo Gabriel da Palha, Nova Venécia,
Mantena/MG, dentre outros.

Nesse sentido, a licitagdo destina-se a garantir o principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. O conceito de
‘mais vantajoso” ndo é sempre e necessariamente o de “mais barato”, pois devemos
entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, nos processos de aquisicdo de um determinado bem ou
servico cabe a Administracdo especifica-lo de forma que atenda suas necessidades.
Neste momento a Administragdo deve pensar exclusivamente no interesse publico
independente de influencias alheias para atingir sua precipua finalidade. Ocorre que no
ambito das relagdes sociais, vao surgir conflitos entre o interesse publico e o interesse
privado, de forma que, ocorrendo este conflito, ha de prevalecer o interesse publico, isto &,
aquele que atende um maior numero de beneficiarios.

Nesse sentido, as alegagdes da Impugnante ndo merecem prosperar, nao
sendo possivel a alteragdo do edital a fim de satisfazer uma ou outra empresa, em
observancia ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Da mesma forma, reitero os termos do Parecer n° 234/2021, exarado nos
autos do Processo de Licitagdo 034/2021 — Pregao Presencial n°014/2021, a fl. 145, em
que ao averiguar o respectivo Edital com seus anexos, constatei que restou atendida a
exigéncia da Lei vigente, aprovando-o e opinando pelo seu regular prosseguimento.

Por fim, em analise aos autos, verifico que o Pregoeiro primou pelo
brilhantismo de sempre, pelo que ratifico as consideragdes feitas pelo mesmo e opino pelo
prosseguimento do processo, INDEFERINDO a Impugnagédo ao Edital ora apresentada
pela SOS SERVICOS E COMERCIO LTDA.

s.m.j. é o parecer.
Aguia Branca/ES, 12 de agosto de 2021.
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Consultor Juridico Municipal
OABIES n° 22.658
Decreto n° 9.281/2021
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