PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER: 020/2018
PROCESSO LICITATORIO: 002/2018
INTERESSADO: PREGOEIRO MUNICIPAL

EMENTA: LICITAGAO - PREGAO - IMPUGNACAO AO
EDITAL APRESENTADA DE FORMA INTEMPESTIVA -
NAO CONHECIMENTO - INDEFERIMENTO SEM
ANALISE DO MERITO.

Trata-se de Impugnagao ao Edital apresentada pela empresa POSTO DE
COMBUSTIVEL CAPACIO LTDA - EPP, no Processo de Licitagdao n° 002/2018,
referente ao Pregao Presencial n® 002/2018, tendo como objeto a contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de gerenciamento do abastecimento
de combustiveis, por meio de sistema informatizado e integrado com utilizagdo de
cartdo magnético com chip ou cartdo com tarja magnética, com disponibilizagado de
Rede Credenciada de Postos para frota de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal
de Aguia Branca/ES e Fundo Municipal de Salude, conforme especificacdes descritas
no Termo de Referéncia — Anexo | do respectivo Edital, utilizando como critério de
julgamento o menor prego global considerando a taxa de desconto mais vantajosa.

O presente Edital de Licitagdo, em seu “item IllI”, “subitem 3", prevé a
possibilidade de impugnacdo ao mesmo, nos termos do Art. 41, da Lei n°
8.666/1993.

Como regra geral, tal qual como diz a prépria Lei n° 8666/93, em seu
Art. 41, §1°, “qualquer cidadé&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagédo”.

A letra da Lei é clara ao afirmar que qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao.

De outro norte, a Lei de Licitagdes (lei n° 8.666/93) também permite que
os licitantes apresentem impugnagéo ao Edital até o segundo dia util anterior a data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao (art. 41, §§1° e 2°).

O direito de impugnacao conferido a todos os cidadaos consubstancia o
controle social do edital, fundado no interesse de todos pela corre¢éo da atividade
administrativa, e compreende ainda a capacidade de representar tal edital junto aos
6rgaos de controle. Ja o segundo caso (o direito dos licitantes) denota um direito
subjetivo de um potencial interessado na licitagédo, pois Ihe fornece um instrumento
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para viabilizar sua participagdo na licitagdo, garantir condigbes isondémicas de
participagdo ou, ainda, garantir a seguranga juridica do procedimento. A duvida é
sobre o momento no qual se é verificada a condi¢ao de licitante do impugnante, a fim
de que ele faga jus ao prazo mais extenso para oferecimento da impugnacéo ao
edital.

O mero oferecimento da impugnagao nao é suficiente para caracterizar
a condicdo de licitante, uma vez que qualquer cidadao também pode interpor sua
impugnacao, como ja visto. Tampouco faz sentido que se exija a efetiva entrega de
proposta pelo impugnante, ja que fazé-lo: (i) imporia um requisito desnecessario para
o exercicio de direito; e (ii) a avaliacdo da legitimidade ficaria sobrestada até a
entrega e abertura das propostas, o que geraria uma série de inconvenientes tanto
para a administragdo quanto para o préprio particular.

Deste modo, a comprovagdo da condigdo de licitante deve advir da
deducdo do direito subjetivo a impugnagdo em cada caso concreto, com a
identificac@o clara dos interesses do impugnante na licitagdo. Em consequéncia, o
eventual ndo conhecimento da impugnacao pela administragéo, sob o argumento de
que falta ao impugnante a qualidade de licitante, devera ser fundamentado na
auséncia de um interesse previamente identificado do impugnante em participar da
licitagao.

In casu, frisa-se o objeto da presente licitagdo, que consiste na
“contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis, por meio de sistema informatizado e integrado com
utilizagdo de cartdo magnético com chip ou cartdo com tarja magnética, com
disponibilizagdo de Rede Credenciada de Postos para frota de veiculos e maquinas da
Prefeitura Municipal de Aguia Branca/ES e Fundo Municipal de Satide, conforme
especificagbes descritas no Termo de Referéncia — Anexo | do respectivo Edital,
utilizando como critério de julgamento o menor prego global considerando a taxa de
desconto mais vantajosa.”.

Nota-se que a Administragdo pretende a contratacdo de empresa que
tenha como objeto social o gerenciamento do abastecimento de combustiveis por meio
de sistema informatizado e integrado com utilizagéo de cartdo magnético, ou seja, NAO
é objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresas para fornecimento direto de
combustiveis, ao passo que a empresa administradora eventualmente vencedora do
certame devera disponibilizar Rede Credenciada de Postos para a frota de veiculos e
maquinas desta Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, ndao havera qualquer relagdo contratual entre a
administracéo e os postos de combustiveis, pois ndo se pretende contratar diretamente
com estes, e sim entre os postos € a empresa administradora e gerencradora
abastecimento de combustiveis por meio de cartdo magnético. /
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Insta destacar que tal pretensdo da administracdo visa obter melhor
controle nos gastos com combustiveis por parte desta Municipalidade, de forma mais
segura e econdmica, por meio de gerenciamento informatizado da empresa
administradora.

Compulsando os autos, verifico que a empresa Impugnante Posto de
Combustivel Capacio Ltda Me, apresentou junto com a Impugnagéo seu Contrato
Social (fl. 227/230), e nele consta como objeto social a atividade principal de comércio
varejista de combustiveis para veiculos automotores, ou seja, a venda direta de
combustiveis para terceiros. NAO faz parte das atividades da Impugnante a
administragdo e o gerenciamento de sistema informatizado por meio de cartdo
magnético, para o controle do abastecimento de combustiveis em postos credenciados
a administradora.

Feitas tais consideragdes, forgcoso concluir que a empresa impugnante
ndo se enquadra na condigdo de pretensa licitante, uma vez que seu objeto social
diverge do objeto da presente licitagdo e, considerando ainda que a comprovagéao da
condigcéo de licitante deve advir da dedugéo do direito subjetivo a impugnacéo em
cada caso concreto, com a identificacdo clara dos interesses do impugnante na
licitagdo. Assim, a presente impugnac¢ao ndo pode ser analisada como apresentada
por uma possivel empresa licitante, na forma do § 2°, do Art. 41, da Lei n° 8.666/1993,
ante a flagrante ilegitimidade da empresa impugnante neste sentido.

Passamos, entdo, a analisar a presente impugnagao como apresentada
por qualquer cidaddo ou pessoa juridica, na forma do Art. 41, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

A priori, cumpre destacar que a impugnagédo em comento foi apresentada
no dia 26/01/2018, conforme protocolo de fl. 215 dos autos, ou seja, ha menos de 05
(cinco) dias uteis da data fixada para a abertura dos envelopes e julgamento da
Licitacao, sendo esta o dia 31/01/2018, as 09h30min, conforme fl. 180 dos autos.

Preconiza o Art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagcao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art.
113.
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Dessa forma, verifica-se que a impugnacéo foi apresentada de forma
INTEMPESTIVA pela empresa Posto de Combustivel Capacio, nos termos da
fundamentacao supra.

Sendo assim, pelo que consta dos autos e por forca do Art. 41, § 1° da
Lei n° 8.666/93, bem como pelo fato de a empresa Posto de Combustivel Capacio ter
apresentado impugnacido ao edital de forma INTEMPESTIVA, SUGIRO 0 néao
conhecimento da presente impugnagao, indeferido-a de plano sem analise do merito.

s.m.j. é o parecer.
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