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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, sob a responsabilidade do senhor Angelo Antonio

Corteleti, referente ao exercicio de 2020.
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O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

elabora o Relatério Técnico 00056/2022-8 (pegca 69), opinando pela seguinte

proposta de encaminhamento:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. Angelo Antonio
Corteletti, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de Aguia
Branca, referente a condugao da politica previdenciaria no exercicio de
2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020, nas
prestacdes de contas dos demais 6rgaos do Municipio de Aguia Branca, do
exercicio de 2020, assim como dos exercicios anteriores, e nos
demonstrativos consultados no endereco eletrbnico da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugao TC
297/2016, apura-se responsabilidade do prefeito municipal relacionada a
conducdo da politica previdenciaria, no exercicio de 2020, conforme
proposta de encaminhamento:

2.2.1 GESTAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM DESACORDO
COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE GESTORA UNICA
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA Base Normativa: Art. 40, § 20,
da Constituigao Federal; art. 1°, inc. | e VIII, da Lei 9.717/1998; arts. 85 e 89
da Lei 4.320/1964; e art. 10 da Portaria MPS 402/2008.

O NCONTAS elabora o Relatério Técnico 00098/2022-1 (peca 71), opinando pela

notificagao do gestor em face dos seguintes indicios de irregularidades:

3.6.1 Gestao de beneficios previdenciarios em desacordo com o preceito
constitucional da unidade gestora unica do Regime Préprio de Previdéncia
(Item 2.2.1 do RT 00056/2022-8, evento 69 destes autos);

7.2 Auséncia de extratos bancarios, portanto, ndo comprovacdo do saldo
total do disponivel em 31/12/2020 (item 3.3.1.1 do RT 48/2022, proc. TC
2.464/2021, apenso);

7.2 Auséncia de cobranga administrativa/judicial da divida ativa (3.8.2 do
RT 48/2022, proc. TC 2.464/2021, apenso).

Além do que, sugere a expedigdo das seguintes recomendagodes e alerta:

Recomendacgoes:

Assi nado digital mente.

3.5 Para que o0 municipio passe a apresentar o Demonstrativo de
Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos os itens constantes da
respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da
Constituicdo da Republica, especialmente quanto ao enquadramento dos
contribuintes por tipo de imunidade;
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3.5.2 Para que o municipio passe a elaborar e apresentar o Demonstrativo
da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e que o mesmo seja
preenchido conforme o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal, indicando o exercicio
em que se iniciara e os dois subsequentes, além das respectivas medidas
de compensacgao, assim como publique o respectivo demonstrativo nos
canais oficiais onde a LDO é divulgada;

3.5.2 Para que o municipio passe a encaminhar junto ao projeto de lei
orcamentaria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

3.3.1 Para que, nos proximos exercicios financeiros, em atencdo a IN
TCEES 68/2020, encaminhe Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente
ao exercicio da prestagao de contas;

4.2 Para que providencie, junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificacdo  contabil das  operagdes
intraorgamentarias, bem como a retificagdo dos saldos contabeis derivados
de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.2 Para que o municipio vise sempre 0 maior grau de transparéncia na
gestao governamental.

7.1.3 Ao chefe do Poder Executivo municipal para a importancia da
manutengéo e da necessidade do constante aprimoramento do Sistema de
Controle Interno.

Em atengdo a Decisdao Segex 00253/2022-1 (peca 72) e Termo de Citagao
00136/2022-3 (peca 73), o gestor apresenta a Defesaljustificativa 00627/2022-8

(peca 76), acerca dos indicios de irregularidades supracitados.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcdo Pessoal e Previdéncia

elabora a Manifestagao Técnica 02266/2022-1 (peca 80), opinando pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando que o citado atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este
Tribunal e encaminhou sua defesa;

3.2 Considerando que as justificativas apresentadas foram suficientes
para elidir a irregularidade do item 2.1;

3.3 Opina-se pelo afastamento da responsabilizagédo do Sr. Angelo
Antonio Corteletti, prefeito do municipio de Aguia Branca, no exercicio de
2020, em face da gestao de beneficios previdenciarios em desacordo com o
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preceito constitucional da unidade gestora unica do regime préprio de
previdéncia (Item 2.2.1 do Relatério Técnico Contabil 00056/2022-8).

3.4 Opina-se, também, por DETERMINAGAO ao atual Prefeito para que
a totalidade dos beneficios pagos pelo Tesouro municipal sejam objeto de
estudo atuarial e consequente registro contabil no grupo de contas de
provisbes matematicas previdenciarias, e que informe os registros efetuados
na préxima prestacdo de contas, nos termos dos arts. 85 a 89 da Lei
4.320/64, MCASP, e Portarias ME 464/2018 e Portaria MTP 1.467/2022.

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a

Manifestagao Técnica 02311/2022-2 (peca 83), opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Aguia Branca, exercicio de 2020, formalizada de acordo com a IN
68/2020, e conforme escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas que, apés a
analise, concluiu-se por acolher as razbes e afastar os indicativos de
irregularidade descritos nos itens 3.3.1.1 e 3.8.2 do Relatério Técnico
48/2022 (TC 2.464/2021, processo apenso). Portanto, n&do restaram
irregularidades com repercussao nas contas do prefeito (Decisao Plenaria
n° 15/2020).

Finalmente, propde-se dar ciéncia, na forma do art. 9° da Resolugao
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, ao prefeito, da necessidade de:

- Em atengdo a IN TCEES 68/2020, nas proximas prestacdes de contas,
encaminhe Ato Normativo estabelecendo a programacéo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da
prestacao de contas.

- Providenciar, junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a
correta classificagdo contabil das operagbes intraorgamentarias, bem como
a retificagdo dos saldos contabeis derivados de operagbes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES
68/2020).

- Fazer uso dos instrumentos legais que a Administragao Publica possui a
sua disposigéo para gerir a divida ativa (atualizagao de cadastro, notificagao
do contribuinte, conciliagdo, protesto e execucgao judicial), considerando-se
a Lei federal 6830/1980.

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao

Técnica Conclusiva 02456/2022-2 (pecga 84), opinando pela seguinte:

Assi nado digital mente.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do(a)
prefeito(a) municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe

do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de
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planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das politicas publicas do

municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 98/2022-1 e reproduzida nesta instrugao,
teve por base as informacgbes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 68/2020.

Considerando as anadlises apresentadas ao longo do relatério técnico;
considerando o afastamento das irregularidades registradas nas subsec¢bes
3.6.1 e 7.2 do RT 98/2022-1 (itens 3.3.1.1 e 3.8.2 do RT 48/2022, proc. TC
2.464/2021, apenso), cuja analise segue reproduzida na segdo 9 desta
instrugdo técnica conclusiva e, considerando, em especial, as analises da
execucdo orgcamentaria e financeira, das demonstracbes contabeis
consolidadas, bem como, das autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica; propbe-se ao TCEES emissao de
parecer prévio dirigido & Camara Municipal de Aguia Branca, recomendando
a APROVACAO da prestagéo de contas anual do Sr. ANGELO ANTONIO
CORTELETI, prefeito do municipio de Aguia Branca no exercicio de 2020,
na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do
RITCEES.

Da analise em sede de conclusiva do item 2.2.1 do RT 56/2022-8 (pega 69),
registrada na subse¢édo 9.1 desta ITC, resta consignada proposta para o
TCEES expedir determinag&o ao atual prefeito, nos termos do art. 1°, inciso
XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugcédo TC 261/2013):

* Determinar ao atual chefe do Poder Executivo, Sr. JAILSON
JOSE QUIUQUI, para que providencie estudo atuarial da
totalidade dos beneficios pagos pelo Tesouro municipal e seu
consequente registro contabil no grupo de contas de provisdes
matematicas previdenciarias, e que informe os registros
efetuados na proéxima prestagdo de contas, nos termos dos
arts. 85 a 89 da Lei 4.320/64, MCASP, e Portarias ME
464/2018 e Portaria MTP 1.467/2022.

Da analise em sede de conclusiva do item 3.8.2 do RT 48/2022, proc. TC
2.464/2021, apenso, registrada na subsecdo 9.3 desta ITC, resta
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consignada proposta de ciéncia, que segue relacionada ao final desta

instrucao juntamente com as demais propostas do RT 98/2022-1.

Considerando ainda, os novos procedimentos estabelecidos pela Resolugao
TC 361, de 19 de abril de 2022, para elaboracdo de deliberagcbes que
contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no
ambito do TCEEES, faz-se necessario readequar as proposi¢cdes constantes
do RT 98/2022-1, dirigidas ao atual chefe do Poder Executivo.

Assim, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022,
propde-se dar ciéncia ao Sr. JAILSON JOSE QUIUQUI, atual chefe do
Poder Executivo de Aguia Branca, das ocorréncias registradas no RT

98/2022-1 e reproduzidas nesta instrugdo conclusiva, nos seguintes termos:

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de
Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes
beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica,
especialmente quanto ao enquadramento dos contribuintes por

tipo de imunidade;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio elaborar e apresentar o
Demonstrativo da Estimativa e Compensagédo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido
conforme o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como
todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal,
indicando o exercicio em que se iniciara e os dois
subsequentes, além das respectivas medidas de
compensagao, assim como publigue o0 respectivo

demonstrativo nos canais oficiais onde a LDO é divulgada;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio encaminhar junto ao projeto de lei
orcamentaria anual o demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: E97CC 8EF16-13418



PARECER PREVIO TC-071/2022
hm/al

remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio encaminhar, nos proximos
exercicios financeiros, em atencdo a IN TCEES 68/2020, Ato
Normativo estabelecendo a programagcdo financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestacao de contas;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio providenciar, junto as unidades
gestoras integrantes, a correta classificagdo contabil das
operagdes intraorgamentarias, bem como a retificagdo dos
saldos contabeis derivados de operagdes intraorgamentarias,
pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na

forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio manter sempre o maior grau de

transparéncia na gestdo governamental;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a importancia da manutencao e da necessidade do constante

aprimoramento do Sistema de Controle Interno;

9.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a necessidade de fazer uso dos instrumentos legais que a
Administragdo Publica possui a sua disposi¢cdo para gerir a
divida ativa (atualizagdo de cadastro, notificagdo do
contribuinte, conciliagdo, protesto e execugdo judicial),
considerando-se a Lei 6.830/1980 (item 3.8.2 do RT 48/2022,
peca 43 do TC 2.464/2021, apenso).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03382/2022-4 (peca 88) da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, anui

aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva
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02456/2022-2 (evento 84), a vista da Manifestacao Técnica 02266/2022-1 e
Manifestagcdo Técnica 02311/2022-2, pugnando pela emissdo de PARECER PREVIO
recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovagao das contas do Executivo Municipal,
relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade de ANGELO ANTONIO CORTELETI, na
forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo. .

. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagcao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00098/2022-1 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO
A presente prestacado de contas foi entregue em 26/04/2021, via sistema CidadES,

observando o prazo limite de 30/04/2021, definido em instrumento normativo

aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1548/2019, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 45.385.592,50 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 13.615.677,76, conforme Art®
5° da LOA.

- Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 13.615.677,75 e a efetiva abertura foi de R$ 10.063.909,63,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 43.512.711,91) com a Receita Realizada
(R$ 44.371035,09.), constata-se um Superavit de Arrecadagdo da ordem de R$
858.323,18.
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- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 44.371035,09) com a Despesa Total
Executada (R$ 36.241.782,58), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 8.129.252,51.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 36.241.782,58) com a Dotagédo
Orcamentaria Atualizada (R$ 47.665.404,48), constata-se que ndo houve

execuc¢ao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotacao atualizada.

- Nao foram identificadas evidéncias de execu¢ao de despesas sem o prévio
empenho (Art. 167, Il da Constituigdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64).

- Restou verificado, do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da
utilizacao de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

- O Balang¢o Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um
incremento de R$ 1.925.252,79 passando de R$ 41.571.334,51 no inicio do

exercicio para R$ 43.496.587,30 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 43.496.587,30 — Passivo
Financeiro R$ 97.468,56), da ordem de R$ 43.399.118,74, superior ao superavit de
2019 que foi da ordem de R$ 38.042.449,72.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 64.361.927,00, superior ao exercicio anterior, da
ordem de R$ 55.998.784,52.

GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

Constata a Area Técnica que ndo ha evidéncias de descumprimento do disposto no
art. 73, VIl da Lei 9.504/97, acerca da referida rubrica.

PRECATORIOS

Constata a Area Técnica que ndo ha irregularidades dignas de nota pertinentes a

matéria.
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RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
Com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o Poder

Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais

previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2020, o montante de
R$ 39.983.690,88.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
18.403.622,33, resultando, desta forma, numa aplicacdo 46,03% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de
48,60%, o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 19.731.973,37, ou seja, 49,35% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

Com base na declaragdo emitida, considera a Area Téncia que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada de R$ -6.621.448,04 nao extrapolou o limite de 120% da
Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagcado de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2020.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata a Area Técnica que em 31/12/2020 o
Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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REGRA DE OURO

Registra a Area Técnica que, no exercicio em andlise, em decorréncia da
calamidade publica nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado
ficou dispensado do cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsao do art.
4°, caput, da Emenda Constitucional 106/2020.

ENCERRAMENTO DE MANDATO

Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Dessa forma, também com base na declaracdo emitida, considera a Area Técnica
que, no exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndao expediu ato, nos
ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com

pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.

Cumprimento da vedagdo de contratacdo de operagdo de crédito por antecipagdo de receita
no ultimo ano de mandato.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operacdes de Crédito”,
integrante da prestacdo de contas anual, apura a Area Técnica o cumprimento do

dispositivo legal, conforme APENDICE K.

Disponibilidade de caixa e obrigagdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise nao contraiu obrigagcdbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a
Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 —
Plenario, conforme APENDICE L.

LIMITES CONSTITUCIONAIS
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O total aplicado em agodes e servigos publicos de satide foi de R$ 4.379.921,14,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
19,12%, de uma base de calculo de R$ 22.910.551,45, cumprindo assim, o limite

minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 4.561.018,68 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacédo de 71,59% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 6.370.831,54), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
6.391.608,26, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 27,05%
da base de célculo de R$ 23.630.025,36, cumprindo assim o percentual minimo a

ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da saude concluiu pela
aprovacgao das contas.

O Poder Executivo transferiu R$ 1.630.983,83 ao Poder Legislativo, portanto, dentro
do limite permitido de R$ 1.630.983,83.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Orgao Central de Controle Interno, com base nos objetos e pontos de controle

avaliados, opinou pela regularidade com ressalva da prestacédo de contas.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

PUBLICACAO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

De acordo com o Sistema CidadES, constata a Area Técnica a divulgagdo dos
Relatérios Resumidos de Execugdao Orgamentaria (RREO) dentro dos prazos

legais.
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PUBLICAGAO DO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

De acordo com o sistema CidadES, constata a Area Técnica a divulgagdo dos

Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

Por meio do Acordao TC-833/2021-1 — 12 Camara, foram acolhidas as razdes de
justificativas para a publicacao extemporanea do RGF do 1° semestre de 2020 e,

consequentemente, afastada a irregularidade (Processo TC 5.656/2020-2).

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 1363/82016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para
a legislatura 2017/2020, em R$ 13.000,00 e R$ 5.000,00, respectivamente.
Posteriormente o Decreto 8317/2019, com base na Lei Municipal 1143/2014,
concedeu revisdo geral anual de 3,43%, elevando os subsidios respectivamente
para R$ 13.445,90 e R$ 5.1.71,50

Uma vez que o Prefeito percebeu R$ 13.445,90 mensais a titulo de subsidio; e o
Vice-Prefeito R$ 5.171,50, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela Area Técnica, em face dos achados detectados nos Relatérios
Técnicos 00056/2022-8 e 00098/2022-1, devidamente consubstanciados na
Instrugao Técnica Conclusiva 02456/2022-2:

9.1Gestdao de beneficios previdenciarios em desacordo com o preceito
constitucional da unidade gestora unica do Regime Préprio de Previdéncia

Base Normativa: Art. 40, § 20, da Constituicdo Federal; art. 1°, inc. | e VIII, da Lei

9.717/1998; arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e art. 10 da Portaria MPS 402/2008.

Refere-se ao item 2.2.1 do RT 56/2022-8, evento 69 destes autos, reproduzido na
subsecédo 3.6.1.

Andlise realizada pelo Npprev na Manifestagado Técnica 2.266/2022-1, peca 80.

De acordo com o item 2.2.1do Relatério Técnico Contabil 56/2022-8:
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“Da analise da declaracdo do Chefe do Executivo informando se ha
pagamento de aposentadorias e pensﬁes sendo realizados de forma direta
pela entidade (DECINAT, documento contido nas contas de governo),
constata-se declarago de que a Prefeitura Municipal possui a
responsabilidade direta de pagamento de aposentadorias e pensdes,
conforme estabelecido no art. 6° da Lei Municipal 522/2002. de
17/05/2002; a seguir transcrito:

Lei Municipal 522, de 17/05/2002

Art. 6°. O Municipio € responsavel pelo pagamento de beneficios
concedidos até a data de entrada em vigor desta Lei e daqueles

cujos requisitos necessarios a sua concess&o foram implementados

até esta data, bem como pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime de previdéncia de que trata esta Lei.

(-]

No entanto, constata-se, nessa relagdo encaminhada (DECINAT), que ha
seis (06) beneficios cuja data de concessao é posterior a criagédo do
RPPS, qual seja, 17 de maio de 2002; sendo trés (03) aposentadorias e
trés (03) pensdes.

Acrescenta-se que, em consulta ac médulo de “Folha de Pagamento”, do
sistema CidadES, verifica-se que foi informada quantidade inferior a
evidenciada na DECINAT, sendo cinco (05) beneficios pagos
diretamente pela Prefeitura Municipal de Aguia Branca, sendo trés
(03) aposentadorias e duas (02) pensdes, cuja data de concessfo &
posterior a criagdo do RPPS, conforme relagéo a seguir:

Tabela 3) Aposentadorias e Pensdes pagas diretamente pela Prefeitura Municipal

Aposentadoria Data de
Unidade Gestora CPF ou Penséo Concesséo do

Beneficio
003E0700001 80144585720 Aposentado 01/01/2003
003E0700001 01539307727 Aposentado 01/02/2006
003E0700001 76191990715 Pensionista 01/03/2015
003E0700001 82134308753 Aposentado 01/12/2002
003E0700001 95230505753 Pensionista 29/11/2009

Fonte: Modulo CidadES/Folha de Pagamento.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do ABPREV.
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Entende-se que a data de concessdo das aposentadorias & determinante
para o cumprimento do preceito da Unidade Gestora Unica do RPPS, pois
envolve a concessdo inicial do beneficio previdenciario. No caso das
pensdes, a data de concesséo ndo é determinante, pois a concesséo da
pensdo podera ocorrer posteriormente a concessdo da aposentadoria;

mas, entende-se que este fato, também, merece ser esclarecido.

Com base na execucdo orgamentaria dos érgéos e entidades publicas do
ente federativo, encaminhada por meio do modulo *PCM", do sistema
CidadES, identifica-se pagamento de aposentadorias e pensdes por parie
da Prefeitura Municipal, conforme demeonstrado:

Tabela 4) Pagamento de aposentadorias e pensdes Em R$ 1,00
T GAEEIGoETOraE Aposentadorias Pensdes Total
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx
003E0700001 - Prefeitura 170.964 .89 103.791.15 274.756,04

Fonte: Demonstrativo BALEXOD - PCM/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC/GOV preliminar do ABPREV.

Considerando que a unidade gestora Unica devera gerenciar a concesséo,
o pagamento e a manuten¢do das aposentadorias e pensfes, cujas datas
de concessdo sdo posteriores a criacdo do RPPS, relativas a todos os
poderes, orgéos e entidades do ente federativo: conclui-se pela existéncia
de indiclos de infringéncia & unidade gestora Unica do Regime Proprio de

Previdéncia Social.

Acrescenta-se gue os beneficios sob responsabilidade do Tesourc
Municipal constam do estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT); no entanto,
em consulta ao balancete de verlﬁcagﬁo (BALVERF), constata-se

auséncia do registro contabil dessas obrigagdes, conforme demonstrado:

Tabela 5) Registro do Resultado da Avaliag8o Atuarial Anual Em R$ 1,00

2.2.7.2.1.01.00| Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios 0,00 0,00
Concedidos

2.2.7.2.1.01.01| Aposentadorias/pensdes/outros beneficios 0,00/ 4.072.991.29
concedidos do plano financeiro do RPPS

2.2.7.2.1.01.02| (-) Contribui¢des do ente para o plano financeiro do 0,00 0.00
RPPS

2.2.7.2.1.01.03| (-) Contribuicdes do inativo para o plano financeiro do 0,00 0.00
RPPS

2.2.7.2.1.01.04| (-) Contribuicdes do pensionista para o plano 0,00 0,00
financeiro do RPPS

2.2.7.2.1.01.05| (-) Compensagcéo previdenciaria do plano financeiro 0,00 0,00
do RPPS

2.2.7.2.1.01.07| (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00/ 4.072.991.29

Fonte: Demonstrativos DEMAAT e BALVERF — PCA/2020.

Verifica-se, assim, que a evidenciacdo contabil das projecdes matematicas
previdenciarias do Plano Financeiro, no balancete de verificacdo
(BALVERF), ndo foi realizada em conformidade com a avaliagdo atuarial
anual (DEMAAT), com divergéncia de R$ 4.072.991,29, nas contas
contabeis “2.2.7.2.1.01.01 Aposentadorias/pensdes/outros beneficios
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concedidos do plano financeiro do RPPS™ e "2.2.7.2.1.01.07 (-) Cobertura
de Insuficiéncia Financeira”.

Diante do exposto, sugere-se a realizaco de OITIVA do Chefe do Poder
Executivo, autoridade responsavel pela existéncia da  unidade
gestora Unica do RPPS, possibilitando-lhe a apresentagdo de
justificativas relacionadas a gestdo de aposentadorias e pensdes de forma
direta por parte do Tesouro Municipal, bem como sobre a auséncia de

registro contabil das provisdes matematicas sobre tais beneficios”.

Em apertada sintese, demonstra a defesa que apesar dos citados beneficios terem
sido concedidos em data posterior a criacdo do RPPS (17/05/2002), os mesmos
guardavam peculiaridades que justificavam a sua concessdo, devidamente
acolhidas pela Area Técnica, com a sugestdo de encaminhamento da seguinte
determinagao ao atual chefe do Poder Executivo, Sr. JAILSON JOSE QUIUQUI,
para que providencie estudo atuarial da totalidade dos beneficios pagos pelo
Tesouro municipal e seu consequente registro contabil no grupo de contas de
provisdes matematicas previdenciarias, e que informe os registros efetuados na
proxima prestacao de contas, nos termos dos arts. 85 a 89 da Lei 4.320/64, MCASP,
e Portarias ME 464/2018 e Portaria MTP 1.467/2022.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

indicio de irregularidade, sem prejuizo de expedi¢cdo da determinagao sugerida.

9.2 Auséncia de extratos bancarios, portanto, ndo comprovagao do saldo total
do disponivel em 31/12/2020

Refere-se ao item 3.3.1.1 do RT 98/2022, proc. TC 2.464/2021, apenso.
Analise realizada pelo Ncontas — Manifestagcao Técnica 2.311/2022-2, peca 83.

Conforme o item 3.3.1.1 do Relatério Técnico 98/2022 (pega 43 do TC 2.464/2021,
apenso):
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Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2020, relativos as
disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacéo, verifica-se que as

demonstracdes contébeis ndo

constantes dos extratos bancarios:

refletem adequadamente os saldos

EXTRATO
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Portando, faz-se necessario

justificativa 627/2022 (pg76).

gue o gestor responsavel apresente os
documentos bancarios faltantes relativos a dezembro de 2020, ainda que os
saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, bem como gue
comprove a regularizacdo das divergéncias, porventura remanescentas, no
decorrer do exercicio financeiro de 2021.

13-75) Defesa

Diante do envio supracitado, opina a Area Técnica e Parquet por considerar

saneada a presente irregularidade.

Assi nado digital nente.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

indicio de irregularidade.

9.3 Auséncia de cobranc¢a administrativa/judicial da divida ativa

Refere-se ao item 3.8.2 do RT 98/2022, proc. TC 2.464/2021, apenso, reproduzido
na subsecédo 7.2 deste Relatério Técnico.

Analise realizada pelo Ncontas — Manifestagcao Técnica 2.311/2022-2, peca 83.

Conforme o item 3.8.2 do Relatorio Técnico 48/2022 (pc. 43, TC 2464/2021):

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas
informacdes que subsidiam as analises relativas & cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa:

Tabela 21) Informaces complementares sobre a Divida Ativa

Inscriches no Exercicio (a) 69.576.13

Saldo Final no Exercicio (b) 690 447 11

Baixas por recebi to no Exercicio (c) 58892 58

Percentual de recebi to em relagao as inscricoes no exercicio (ci/a) 84,64%

Percentual de recebimento em relagéo ao saldo final (c/b) | 8,53%
Fonte: Processo TC 02464/2021-4 - Prestacdo de Contas Anual/2020 -
DEMDAT

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas nos
documentos que compdem esta prestacdo de contas, constata-se que a
divida ativa ndo esta sendo objeto de cobranca administrativa efou judicial
(arquivo DEMDATA,).

Assim, considerando-se a lei federal 6830/1980, sugere-se a notificagdo do
gestor para que apresente suas justificativas.

Em apertada sintese, a defesa alegou que desenvolve trabalho de
conscientizagdo e que, mesmo sem recorrer a cobranga judicial, 0 municipio
vem alcangando bons resultados de arrecadagao. Destaca, especialmente, que

obteve uma arrecadagao de 210%, da média obtida nos ultimos seis anos.

Sendo assim, opina a Area Técnica e Parquet por considerar saneada a presente

irregularidade, além das seguintes proposi¢gdes de ciéncia:
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Finalmente, propbe-se dar ciéncia, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361,
de 19 de abril de 2022, ao prefeito, da necessidade de:

- Em atencdo a IN TCEES 68/2020, nas proximas prestacdes de contas, encaminhe
Ato Normativo estabelecendo a programacéo financeira e o cronograma de

execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacéo de contas.

- Providenciar, junto &s unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificacdo contabil das operacdes intracrcamentarias, bem como a retificacdo dos
saldos contabeis derivados de operacfes intraorcamentarias, pertinentes a contas

de ativo, passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (IN TCEES 68/2020).

- Fazer uso dos instrumentos legais que a Administracdo Publica possui & sua
disposicdo para gerir a divida ativa (atualizacdo de cadastro, notificacdo do
contribuinte, conciliacdo, protesto e execucéo judicial). considerando-se a Lei federal
6830/1980.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o
indicio de irregularidade, sem prejuizo de expedicao da ciéncia sugerida.
M. PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Ante o exposto, concordando integralmente com o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.
Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-071/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades:
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1.1.1 Gestao de beneficios previdenciarios em desacordo com o preceito
constitucional da unidade gestora unica do Regime Proprio de Previdéncia;

1.1.2 Auséncia de extratos bancarios, portanto, ndo comprovagao do saldo
total do disponivel em 31/12/2020;

1.1.3 Auséncia de cobrang¢a administrativa/judicial da divida ativa

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Aguia Branca, no exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Senhor Angelo Antonio Corteleti, na forma prevista no artigo
80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012;

1.3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar o
Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos
da Constituicdo da Republica, especialmente quanto ao enquadramento dos

contribuintes por tipo de imunidade;

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio elaborar e apresentar
o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e que 0 mesmo seja
preenchido conforme o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, constando
todos os itens de forma obrigatdria, assim como todos os beneficios fiscais
instituidos na legislagdo municipal, indicando o exercicio em que se iniciara e os dois
subsequentes, além das respectivas medidas de compensacdo, assim como

publique o respectivo demonstrativo nos canais oficiais onde a LDO é divulgada;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio encaminhar junto ao

projeto de lei orgamentaria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
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receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio encaminhar, nos
proximos exercicios financeiros, em atencdo a IN TCEES 68/2020, Ato Normativo
estabelecendo a programacgéao financeira e o cronograma de execugcdo mensal de

desembolso, referente ao exercicio da prestacéao de contas;

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar, junto as
unidades gestoras integrantes, a correta classificagdo contabil das operacgdes
intraorcamentarias, bem como a retificacdo dos saldos contabeis derivados de
operagdes intraorgcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio

liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio manter sempre o

maior grau de transparéncia na gestao governamental,

1.9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia da manutencao e da necessidade

do constante aprimoramento do Sistema de Controle Interno;

1.10. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de fazer uso dos
instrumentos legais que a Administragao Publica possui a sua disposi¢ao para gerir
a divida ativa (atualizagdo de cadastro, notificagdo do contribuinte, conciliagao,
protesto e execugao judicial), considerando-se a Lei 6.830/1980 (item 3.8.2 do RT
48/2022, pega 43 do TC 2.464/2021, apenso).

1.11. Determinar ao atual chefe do Poder Executivo, para que providencie estudo
atuarial da totalidade dos beneficios pagos pelo Tesouro municipal e seu
consequente registro contabil no grupo de contas de provisbes matematicas
previdenciarias, e que informe os registros efetuados na préxima prestagdo de
contas, nos termos dos arts. 85 a 89 da Lei 4.320/64, MCASP, Portarias ME
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464/2018 e Portaria MTP 1.467/2022.
1.12. Dar ciéncia aos interessados;

1.13. Arquivar os autos apoés os tramites legais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 26/08/2022 — 342 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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