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ARQUIVAR.

Assi nado por

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI:

Assi nado por

. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagcdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Aguia Branca, sob a responsabilidade de Suziany Paste

Assi nado por

Goncalves Oliveira, Diretora Presidente no exercicio de 2018.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte foram analisadas pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, atual NPREV, que expediu Relatorio

Técnico 0562/2019-7, evidenciando procedimentos irregulares, e opinando pela

Assi nado por

LU Z CARLCS

citacdo da responsavel para apresentagdao de justificativas quanto aos seguintes

achados:

Assi nado por
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TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1248/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

Achado Responsavel

3.2.1.1 Deficiéncias no controle de contribuigées previdenciarias

devidas ao RPPS Suzyane Paste
Base normativa: art. 1° e 11 da LRF; art. 1°, inc. VII, e art. 7° da Lei Gor!(;a!ves
Federal 9.717/98; art. 18 da Portaria MPS 402/2008; e, Anexo Ill da Oliveira

Instrucao Normativa TC 43/2017.

3.421 Reducao irregular em aliquotas de contribuigoes
previdenciarias suplementares previstas pelo plano de amortizagao

do déficit atuarial do RPPS Suzyane Paste
: - Gongalves
Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; Oliveira

arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS
403/2008.

O Relatdério Técnico acrescentou sugestdao de citagdo ao prefeito municipal, Sr.
Angelo Anténio Corteletti, em razdo de auséncia de equilibrio atuarial do RPPS —
item 6.1 do RT.

Os indicios de irregularidades apontados, foram ratificados pela Instrugcdo Técnica
Inicial 0915/2019-3, excluindo-se a citagdo do prefeito do municipio, e propiciaram a
citacdo da responsavel para apresentacédo de justificativas, determinada através da
Decisao SEGEX 0867/2019-8.

Regularmente citada (Termo de Citacdo 1589/2019- 8), a responsavel exerceu o
direito de defesa, apresentando suas justificativas e documentos comprobatorios
0223/2020-2.

Em seguida, os autos foram encaminhados a area técnica para prosseguimento da

instrucao processual, conforme Despacho 9103/2020-9.

ApoOs proceder a analise, a area técnica elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva
3172/2020-9 e opinou no sentido de que as contas do exercicio de 2018 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, sejam julgadas

Regulares com Ressalvas.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio
da Silva, por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas 3019/2020-6,

acompanhou integralmente os argumentos faticos e juridicos da ITC 3172/2020-9.

Apos, vieram-me os autos para analise.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A1140- 6AB55-664B8
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il. FUNDAMENTAGAO

I.1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

ACORDAO TC-1248/2020

is/fbc

A Prestagcdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Aguia Branca, referente ao exercicio de 2018, cuja responsabilidade

pela gestdo dos atos administrativos, financeiros, orgamentarios e patrimoniais

coube a Suziany Paste Gongalves Oliveira, foi encaminhada a este Tribunal, por

meio do sistema CidadES, em 30/03/2019, nos termos do art. 139 do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, observado, portanto, o

prazo regimental.

I.2. DA GESTAO ORGAMENTARIA, PATRIMONIAL E FINANCEIRA:

O Relatdrio Técnico 0562/2019-7 apresenta analise contabil de pontos de controle

acerca dos dados encaminhados pela responsavel, devidamente ajustados na

Instrugdo Técnica Conclusiva 3172/2020-9 e demonstrado nas seguintes tabelas:

Tabela 1) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS Em R$1,00
Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 4° da Lei Municipal 522, de 17 de maio de 2002 11,00%
2 Art. 2° da Lei Municipal 1.053, de 30 de julho de 2012 15,00%
3 Art. 2° da Lei Municipal 1.115, de 12 de outubro de 2013 16,84%
Tabela 2) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS Em R$1,00
DRAA 2015 2016 2017 2018 2019
Data-base da avaliagéo 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Servidores Ativos 254 243 237 224 229
Aposentados 27 33 47 38 41
Pensionistas 5 5 12 8 9
Mantidos pelo Tesouro 14 55 0 18 17
TOTAL 300 336 296 288 296
Tabela 3) Arrecadagido do Exercicio Em R$1,00
Regime de Previdéncia Previsao Arrecadacdo | % Arrecadagao
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuicbes 3.277.000,00 2.968.442,98 90,58%
Receita Patrimonial 3.607.000,00 2.694.016,89 74,69%
Outras Receitas Correntes 110.000,00 17.197,51 15,63%
Total 6.994.000,00 5.679.657,38 81,21%
Tabela 4) Despesas do Exercicio Em RS 1,00
. - Dotagao Dotagao Valor Valor
Fungao Subfungao Inicial Atualizada | Empenhado | Liquidado Valor pago
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TC E E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1248/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbe
ADMINISTRAGAO éE“RAMSTRACAO 646.000,00 | 646.000,00 | 123.240,98 | 123.240,98 | 123.240,98
PREVIDENCIA EEEY,\'A%ENC'A bo
] 1.850.000,00 | 1.850.000,00 | 1.532.542,27 | 1.532.542,27 | 1.532.542,27
SOCIAL ESTATUTARIO
Egﬁ?ﬁ\}/&?\:zcl A | RESERVADORPPS | 4.498.000,00 | 4.498.000,00 0,00 0,00 0,00
Total 6.994.000,00 | 6.994.000,00 | 1.655.783,25 | 1.655.783,25 | 1.655.783,25
Tabela 5) Apuragdo do Resultado Or¢amentario da Entidade Em RS 1,00
Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
5.679.657,38 1.655.783,25
Déficit: 0,00 Superavit: 4.023.874,13
Total Geral: 5.679.657,38 Total Geral: 5.679.657,38
Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Analise financeira do RPPS
Receitas Correntes 5.679.657,38
Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) (2.694.016,89)

(1.079.971,13)

Despesas empenhadas

(1.652.953,25)

(=)
)
(-) Receita para Amortizagédo do Déficit Atuarial
)
(=)

Suficiéncia Financeira

252.716,11

Tabela 7) Capacidade de Formacao de Reservas

Em RS 1,00

Formagéao de Reservas

Assi nado digital mente.

(=) Saldo do Exercicio Anterior 25.341.861,98
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 2.694.016,89
(=) VPD Financeiras (530.472,82)
(+) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial 1.079.971,13
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizagdo do déficit atuarial 28.585.377,18
(=) Saldo das Aplicagbes Financeiras gxistentes 28.830.263,29
(=) Variagao das Reservas do RPPS 244.886,11
Tabela 8) Disponibilidades Financeiras Em RS 1,00
Descricao Valores
Total (1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa) 381.267,84
BANCOS CONTA MOVIMENTO - RPPS 381.267,84
Total (1.1.4.0.0.00.00 - Investimentos Temporarios a Curto Prazo) 28.448.995,45
FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA OU REFERENCIADOS 28.448.995,45
Total das Disponibilidades Financeiras 28.830.263,29
Tabela 9) Sintese do Balango Financeiro Em RS 1,00
Descrigao No Exercicio
(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte 28.830.263,29
(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior 25.341.861,98
(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) 3.488.401,31
(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g) — (h) 4.023.874,13
(g) Receita Arrecadada 5.679.657,38
(h) Despesa Empenhada 1.655.783,25
(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) 0,00
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orgamentaria (I) — (m) -535.472,82
(1) Ingressos 120.156,19
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbe
(m) Desembolsos 655.629,01
Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) 3.488.401,31

Tabela 10) Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos Em R$ 1,00
Fonte de Recurso dos RPPS SupgrawtlD_e ficit
Financeiro

404-RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRAGCAO 941.239,10

401-RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS)

27.889.024,19

VINCULADA

28.830.263,29

Fontes de Recursos do RPPS

28.830.263,29

Tabela 11) Resultado das Aplicagdes Financeirasno Exercicio Em R$ 1,00
. Saa L Fundo
Regime de previdéncia Previdenciario
Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 2.694.016,89
(=) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 530.472,82
(+) Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 0,00
Resultado dos Investimentos no exercicio 2.163.544,07
Tabela 12) Recursos Acumulados Em RS 1,00
Fundo

Regime de previdéncia

Previdenciario

Valor Total dos Investimentos no exercicio

28.830.263,29

25.341.861,98

(a)
(b) Valor Total dos Investimentos no exercicio anterior
(c)

c) = (a) — (b) Resultado dos Investimentos no exercicio 3.488.401,31
Tabela 13) Enquadramento das Aplica¢des Financeiras em 31/12 Em RS 1,00
Tipo Fundamento Limite | Valor Investido Proporcao Enquadramento
2 Art. 7° 1,bec 100% 20.775.474,67 73,03% | Sim
5 Art. 7°,1V,aeb 40% 7.673.520,78 26,97% | Sim
Total - 28.448.995,45 100,00% |-
Tabela 14) Receita de Contribui¢des Recolhidas ao RPPS Em R$1,00
Orgaos .. _ | Contribuigao L L
Contribuigao Aposentado Contribuigao | Contribuicao Total
UG/ CNPJ Descrigdo do Servidor Pensionista Patronal Suplementar
05110021000183 ABPREV 0,00 6.055,53 0,00 0,00 6.055,53
31796584000187 PREFEITURA 539.813,14 0,00 826.400,75 785.178,90 | 2.151.392,79
14877890000129 FUNDO DE SAUDE 132.715,11 0,00 204.360,76 191.851,22 528.927,09
31796592000123 CAMARA MUNICIPAL 70.772,13 0,00 108.345,41 102.941,01 282.058,55
TOTAL 743.300,38 6.055,53 | 1.139.106,92 | 1.079.971,13 | 2.968.433,96
Tabela 15) Receita de Contribui¢des ndo Recolhidas ao RPPS Em R$1,00
Ora I
rgaos Contribuigao Contribuigdo Contribuigdo | Contribuigao Total
. Aposentado
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Pensionista Patronal Suplementar
05110021000183 ABPREV 0,00 -6.055,53 0,00 0,00 -6.055,53
31796584000187 PREFEITURA -45.306,51 0,00 -69.359,75 -65.900,01 -180.566,27
14877890000129 FUNDO DE SAUDE -11.471,14 0,00 -17.561,14 -16.685,17 -45.717,45

Assi nado digital mente.
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31796592000123 | CAMARA MUNICIPAL -64.726,64 0,00| -99.090,33| -94.147,59| -257.964,56
TOTAL -121.504,29 -6.055,53 | -186.011,22 | -176.732,77 -490.303,81
Tabela 16) Recolhimento em Valores Superiores aos Devidos ao RPPS Em RS 1,00
Orgios Contribuicao (ic;)r;tsrLan:iag:: Contribuigao | Contribuicao T
UG/ CNPJ Descrigdo do Servidor | pensionista Patronal Suplementar otal
05110021000183 ABPREV 0,00 6.055,53 0,00 0,00 6.055,53
31796584000187 PREFEITURA 45.306,51 0,00 69.359,75 65.900,01 180.566,27
14877890000129 FUNDO DE SAUDE 11.471,14 0,00 17.561,14 16.685,17 45.717,45
31796592000123 | CAMARA MUNICIPAL 64.726,64 0,00 99.090,33 94.147,59 |  257.964,56
TOTAL 121.504,29 6.055,53 186.011,22 176.732,77 490.303,81
Tabela 17) Avaliagdo Atuarial Anual Em RS 1,00
Informacoes Gerais RPPS
Data da Avaliacao 31/12/2018
Data Base 31/12/2018
Tabela 18) Apuragido do Resultado Atuarial da Entidade ] Em RS$ 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO
() Provisbes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) (15.685.462,77)
() Provisdes Mat. De Beneficios a Conceder (PMBac) (40.402.430,26)
(+) Total de ativos do RPPS 28.830.263,29
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL (27.257.629,75)
(+) Plano de Amortizagao 27.257.629,75
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO 0,00
Tabela 19) Evolucdo das Avaliagdes Atuariais Em R$1,00
DRAA 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Data base 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Ativos - TM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prov. Mat. - TM 0,00 | (3.591.296,24) | (4.212.281,90) 0,00 | (4.064.297,73)| (2.679.186,75)
Insuf. Fin. - TM 0,00 | (3.591.296,24) | (4.212.281,90) 0,00 | (4.064.297,73)| (2.679.186,75)
a) Ativos - PP 11.299.332,92 | 14.001.730,28 | 17.095.234,05| 21.344.736,76 | 25.341.861,98| 28.830.263,29
b) Prov. Mat. (26.761.465,73) | (30.843.819,91) | (42.266.481,25) | (45.507.393,26) | (50.241.274,95) | (56.087.893,04)
Cobertura®= a/b 0,42 0,45 0,40 0,47 0,50 0,51
Resultado = a-b | (15.462.132,81) | (16.482.089,63) | (25.171.247,20) | (24.162.656,50) | (24.899.412,97) | (27.257.629,75)
Evolugao (%) - 106,60% 152,72% 95,99% 103,05% 109,47%
Método de Fin. PUC PUC PNI PUC PUC PUC
Atuario Luciano Lemes | Luciano Lemes | Ricardo Melo Igor F. Garcia Igor F. Garcia Igor F. Garcia

Tabela 20) Evolugdo dos Planos de Amortizagdo do Déficit Atuarial do RPPS ~ Em RS 1,00

Histoérico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 858, de 30 de abril de 2008 Aliquotas suplementares crescentes
2 Lei Municipal 1.053, de 30 de julho de 2012 Aliquotas suplementares crescentes
3 Lei Municipal 1.115, de 12 de agosto de 2013 Aliquotas suplementares crescentes
4 Lei Municipal 1.385, de 24 de novembro de 2016 Aliquotas suplementares crescentes
5 Lei Municipal 1.446, de 27 de margo de 2018 Aliquotas suplementares crescentes
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Tabela 21) Aliquotas de Contribui¢des Suplementares Em R$1,00
EXERCICIO 858/2008 1053/2012 1115/2013 1385/2016 1446/2018
2008 11,00% - -
2009 17,00% - -
2010 17,00% - -
2011 19,50% - -
2012 19,50% 7,00% - -
2013 22,00% 7,00% 7,00% -
2014 22,00% 9,50% 7,00% -
2015 24,50% 9,50% 10,00% -
2016 24,50% 12,00% 10,00% 14,00%
2017 27,00% 12,00% 14,00% 14,00%
2018 27,00% 14,00% 14,00% 16,00% 16,00%
2019 29,00% 14,00% 18,00% 19,00% 16,50%
2020 29,00% 14,00% 18,00% 22,00% 17,00%
2021 29,00% 14,00% 22,00% 25,00% 17,50%
2022 29,00% 14,00% 22,00% 28,00% 18,50%
2023 29,00% 14,00% 22,00% 31,00% 19,50%
EXERCICIO 858/2008 1053/2012 1115/2013 1385/2016 1446/2018
2024 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 20,50%
2025 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 21,50%
2026 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 22,50%
2027 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 23,50%
2028 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 24,50%
2029 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 25,50%
2030 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 26,50%
2031 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 27,50%
2032 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 28,50%
2033 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 29,50%
203 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
035 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2036 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 30,60%
2037 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 30,60%
2038 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 30,60%
039 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2040 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2041 29,00% 14,00% 22,00% 31.82% 30,60%
2042 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
2043 29,00% 14,00% 22,00% 31,82% 30,60%
Tabela 22) Recebimento de Recursos para Amortiza¢do do Déficit Atuarial Em RS 1,00

Conta Contabil Descrigao Valores Recebidos
4.2.1.1.2.03.00 Contr. Previd. p/ Amortiz. do Déficit Atuarial 1.079.971,13
Total 1.079.971,13
Tabela 23) Evolugao do Saldo Devedor do Passivo Atuarial Em R$1,00

Assi nado digital mente.
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Ano Aliquota Saldo Inicial Pagamentos Juros Saldo Final
2019 16,50% 27.257.629,74 1.231.370,03 1.496.509,93 27.522.769,64
2020 17,00% 27.522.769,64 1.281.371,11 1.508.880,42 27.750.278,95
2021 17,50% 27.750.278,95 1.332.249,08 1.519.036,72 27.937.066,59
2022 18,50% 27.937.066,59 1.422.461,38 1.524.589,80 28.039.195,01
2023 19,50% 28.039.195,01 1.514.344,69 1.525.178,89 28.050.029,21
2024 20,50% 28.050.029,21 1.607.923,43 1.520.421,08 27.962.526,86
2025 21,50% 27.962.526,86 1.703.222,31 1.509.910,01 27.769.214,56
2026 22,50% 27.769.214,56 1.800.266,37 1.493.214,52 27.462.162,71
2027 23,50% 27.462.162,71 1.899.080,99 1.469.877,20 27.032.958,92
2028 24,50% 27.032.958,92 1.999.691,87 1.439.412,86 26.472.679,91
2029 25,50% 26.472.679,91 2.102.125,07 1.401.306,90 25.771.861,74
2030 26,50% 25.771.861,74 2.206.406,96 1.355.013,65 24.920.468,43
2031 27,50% 24.920.468,43 2.312.564,28 1.299.954,49 23.907.858,64
2032 28,50% 23.907.858,64 2.420.624,10 1.235.515,99 22.722.750,53
2033 29,50% 22.722.750,53 2.530.613,86 1.161.047,86 21.353.184,53
2034 30,60% 21.353.184,53 2.651.225,49 1.075.362,64 19.777.321,68
2035 30,60% 19.777.321,68 2.677.737,75 983.226,08 18.082.810,01
2036 30,60% 18.082.810,01 2.704.515,12 884.251,96 16.262.546,85
2037 30,60% 16.262.546,85 2.731.560,27 778.031,73 14.309.018,31
2038 30,60% 14.309.018,31 2.758.875,88 664.133,19 12.214.275,62
2039 30,60% 12.214.275,62 2.786.464,64 542.099,13 9.969.910,11
2040 30,60% 9.969.910,11 2.814.329,28 411.445,90 7.567.026,73
2041 30,60% 7.567.026,73 2.842.472,57 271.661,86 4.996.216,02
2042 30,60% 4.996.216,02 2.870.897,30 122.205,83 2.247.524,55
2043 30,60% 2.247.524,55 2.899.606,27 - 37.494,70 689.576,42
Tabela 24) Comparagdo entre Aliquotas Suplementares Em R$1,00
a) ALIQUOTA b) ALIQUOTA
EXERCICIO S(ULLElaENTAR S(ULLEl&ENTAR (©) D'”i:)E_N(%;\ -
(Lei 1385/2016) (Lei 1446/2018)
2016 14,00% -
2017 14,00% -
2018 16,00% 16,00% 0,00%
2019 19,00% 16,50% 2,50%
2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4,32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%
2034 a 2043 31,82% 30,50% 1,32%
Tabela 25) Registro do Resultado da Avaliagdo Atuarial Anual Em RS 1,00
Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 Provisoes matematicas previdenciarias a longo prazo 28.830.263,29 | 28.830.263,29
2.27.21.00.00 Provisc?es rIlateméticas previdenciarias a longo prazo - 28.830.263,29 | 28.830.263,29
consolidagao
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2.2.7.2.1.03.00 Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios Concedidos 15.685.462,77 15.685.462,77
2.27.2.1.03.01 Apo§entac.1’orias/pensﬁes/outros beneficios concedidos do plano 17.390.396,65 17.390.396,65
previdenciario do RPPS
227.21.03.02 | gpps (-) Contribui¢des do ente para o plano previdenciario do 0,00 0,00
- tribuicd inati | i iari
2.2.7.2.1.03.03 | rpps (-) Contribui¢des do inativo para o plano previdenciario do (70.140,73) (70.140,73)
22721.03.04 o RPIg_S) Contribuigcdes do pensionista para o plano previdenciario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | gpps (-) Compensagao previdenciaria do plano previdenciario do (1.634.793.15) | (1.634.793.15)
(-) Aportes Financeiros para Cobertura do Déficit Atuarial -
2.2.7.2.1.03.07 Plano de Amortizacio 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios a Conceder 40.420.528,55| 40.420.528,55
2.27.2.1.04.01 Apo§entac.1’orias/pensﬁes/outros beneficios a conceder do plano 58.461.312,44 58.461.312,44
previdenciario do RPPS
227.21.04.02 | rpps (-) Contribuigdes do ente para o plano previdenciario do (7.899.715,03) | (7.899.715,03)
227210403 | Rpps (-) Contribui¢des do ativo para o plano previdenciario do (5.160.146,40) |  (5.160.146,40)
227210404 | Rpps (-) Compensagao previdenciaria do plano previdenciario do (4.980.922,46) | (4.980.922,46)
227210406 Amorti;a)gggortes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De 0,00 0.00
2.2.7.2.1.05.00 Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao (27.275.728,03) | (27.275.728,03)
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros créditos do plano de amortizagéo (27.275.728,03) | (27.275.728,03)

Tabela 26) Comparagdo entre Aliquotas Suplementares Em R$1,00

EXERCICIO S(SLﬁléﬁllEJr\?TT:R s(SLﬁlélnﬁl;\?TT:R () D'Fi;E_Ng‘f‘ -
(Lei 1385/2016) (Lei 1446/2018)

2016 14,00% - -
2017 14,00% - -
2018 16,00% 16,00% 0,00%
2019 19,00% 16,50% 2,50%
2020 22,00% 17,00% 5,00%
2021 25,00% 17,50% 7,50%
2022 28,00% 18,50% 9,50%
2023 31,00% 19,50% 11,50%
2024 31,82% 20,50% 11,32%
2025 31,82% 21,50% 10,32%
2026 31,82% 22,50% 9,32%
2027 31,82% 23,50% 8,32%
2028 31,82% 24,50% 7,32%
2029 31,82% 25,50% 6,32%
2030 31,82% 26,50% 5,32%
2031 31,82% 27,50% 4,32%
2032 31,82% 28,50% 3,32%
2033 31,82% 29,50% 2,32%
2034 a 2043 31,82% 30,50% 1,32%

I.3. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES ABORDADOS NOS ITENS 3.2.1.1
E 3.4.2.1 DO RELATORIO TECNICO 0562/2019-7, NA INSTRUGAO TECNICA
INICIAL 0915/2019-3, NA DECISAO SEGEX 00867/2019-8 E NO TERMO DE
CITAGAO 1589/2019-8.
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Cumpre pbér em relevo que, da analise técnica realizada sobre a Prestacdo de

Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia
Branca, ora em discussao, referente ao exercicio financeiro de 2018, o Relatério
Técnico 0562/2019-7 descreve indicios de irregularidades na unidade gestora
levando a citagdo da responsavel, Suziany Paste Gongalves Oliveira por meio da
Instrugdo Técnica Inicial 0915/2019-3.

11.3.1 DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS (item 3.2.1.1 do Relatério
562/2019-7). Base normativa: art. 1° e 11 da LRF; art. 1°,inc. VII, e art. 7° da
Lei Federal 9.717/98; art. 18 da Portaria MPS 402/2008; e, Anexo lll da
Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico 0562/2019-7 identificou-se a
deficiéncia no controle de contribuicbes previdenciarias devidas ao ABPREV, em
funcdo da identificacdo de distor¢des relevantes no demonstrativo da receita devida

e arrecadada pelo RPPS.

Foi identificado ainda através de consulta ao demonstrativo DEMREC, que diversos
orgaos e entidades municipais promoveram o recolhimento em valores superiores
aos efetivamente devidos ao RPPS, conforme demonstrado demostrado a tabela 16
do Relatério Técnico, onde restou registrado a identificagdo de inconsisténcias no
demonstrativo analisado, que supostamente teria acarretado as distor¢gdes na
auséncia de evidenciacdo de contribuicbes devidas na competéncia de
dezembro/18; auséncia de evidenciacdo de contribuicbes devidas pela Camara
Municipal e pelo ABPREV; e, divergéncia recorrente entre valores devidos e

efetivamente repassados ao ABPREV.

Em sede de justificativa, a responsavel informou que o relatério emitido pelo sistema
contabil para preenchimento da planilha relativa ao arquivo DEMREC foi gerado com
inconsisténcias, culminando, assim, na elaboragdo do aludido arquivo de forma
equivocada. Alegou ainda, que ap0ds verificada a inconsisténcia, o ABPREYV realizou
levantamento em que ficou constatado que os valores devidos de cada unidade
gestora foram devidamente repassados e recolhidos. Alegou ainda, que o valor total
das contribuicbes devidas equivale ao montante arrecadado pelo Instituto a titulo de

contribuicdes previdenciarias.
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Conforme a analise conclusiva extraida da ITC 3172/2020-9, entendeu-se que,

mesmo apos a apuragao realizada pela gestora responsavel, que declarou que os
valores arrecadados pelo ABPREV corresponderiam aos exatos valores devidos
pelas unidades gestoras, verificou-se nesta analise que, na realidade, foram
arrecadadas contribuicdes previdenciarias patronais acima dos valores devidos pela
Prefeitura, evidenciando, assim, a deficiéncia no controle dos valores que devem ser
repassados ao ABPREV. Mas considerando que o montante recebido a maior,
correspondente a 2,13% do valor total devido pela Prefeitura, ndo houve distorgéo
de forma significativa dos balangos do Instituto, como também ndo culminou em
prejuizo financeiro ou atuarial do érgdo, a area técnica opinou pela manutencéo da

irregularidade, sem o cunho de macular as presentes contas.

Pelas razdes expostas, acompanho a conclusdo expressa pela area técnica e no

parecer ministerial, e voto por manter a irregularidade sem macular as contas.

I.3.2 Redugdo irregular em aliquotas de contribuicbes previdenciarias
suplementares previstas pelo plano de amortizagdao do déficit atuarial do
RPPS (item 3.4.2.1 do RT 562/2019). Base Normativa: art. 40, caput, da
Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e,
art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico 0562/2019-7 identificou-se que a
revisao de aliquotas de contribuicbes previdenciarias suplementares, previstas pelo
plano de amortizacao do déficit atuarial do RPPS, estava em desconformidade com

0s parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

Em sede de justificativa, a responsavel, dentre outras alegac¢des, apresentou o
documento (doc.1) relativo ao calculo atuarial, com as justificativas do atuario Sr.
Igor Franga Garcia que esclareceu no item 2.20 que: “Se mantermos o Plano de
Amortizacao da Lei Municipal n°® 1385/2016, as prestacdes pagas pelo Ente Publico
serdo mais do que suficientes e estardo gerando caixa para o Plano de Beneficios,
contrariando o principio do Equilibrio Financeiro & Atuarial que nada mais é do que o
equilibrio entre Receitas e Despesa futuras de um Plano (no caso, um Plano de
Beneficios)”.
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Em sede de instrugdo técnica conclusiva, a analise realizada pela area técnica

dispde que em atencéo ao que fora declarado pelo atuario, compulsando o plano de
amortizacao relativo a Lei Municipal 1.385/2016, verifica-se que o déficit atuarial do
RPPS ja estaria sanado no exercicio de 2037, ou seja, bem antes do prazo final

estabelecido, qual seja, exercicio de 2043.

Verificou-se ainda, que o plano de amortizagdo do déficit atuarial instituido pela Lei
Municipal 1.385/2016 n&o atendeu ao periodo remanescente para o
equacionamento da divida, visto que, de acordo com o aludido plano, a divida do
Municipio perante o RPPS desapareceria no exercicio de 2037, ou seja, seis anos
antes do prazo final estabelecido, culminando, invariavelmente, num aporte
excessivo para o cumprimento do plano, cujo valor aportado excedido poderia ser
direcionado para custear as demais despesas proprias da administragdo publica

municipal que se fizerem necessarias.

A area técnica observou, portanto, que a reducdo de aliquota do plano de
amortizacdo da divida configurou-se como um procedimento necessario para o
cumprimento do plano no limite do prazo estabelecido, visto que n&o subsiste no
calculo atuarial originario a previsdo de amortizagdo antecipada da divida, cuja
pratica incorreria em dispéndios de valores superiores aqueles que,
matematicamente, ja& se apresentariam suficientes para a eliminagdo do déficit

atuarial no final do periodo previamente definido.

E na analise a area técnica ressaltou que, nos termos do artigo 54 da Portaria MPS
464/2018, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacbes atuariais dos
regimes proprios de previdéncia social, combinado com o artigo 9° da IN SPREV
07/2018, que dispde sobre os planos de amortizagao do déficit atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social, os RPPS terdo de implementar planos de
amortizagao efetiva dos juros do déficit atuarial a partir do exercicio de 2021 a razéo
de um tergco ao ano, até a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do
exercicio de 2023. Assim, nos proximos exercicios financeiros, a analise da PCA

verificara o cumprimento desse critério.

Concluiu portanto, que referente a ocorréncia de reducédo de aliquota do plano de
amortizacdo da divida atuarial, considerando que tal redugdo apresentou-se
necessaria para o equacionamento do déficit no prazo anteriormente estipulado,

respeitando o periodo remanescente para a quitagao da divida, evitando, assim, que
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a administragdo publica viesse despender valores acima do necessario para a

eliminagcdo da divida, estando estes disponiveis para a realizagdo de outras
despesas em beneficio da municipalidade. Diante desta analise, a area técnica

opinou pelo afastamento da irregularidade.

Pelas razdes expostas, encampo os termos da analise técnica, afastando a

irregularidade.
Il - CONCLUSAO

Desse modo, considerando que o Ministério Publico Especial de Contas por meio do
Parecer 3019/2020-6 acompanhou o entendimento da area técnica, exposto por
ocasiao da ITC 3172/2020-9, encampo os fundamentos e conclusdes explicitadas

pelo corpo técnico, tornando-os parte integrante da presente proposta de voto.

Ante o exposto, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Acérdao que submeto a sua consideracéo.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator
1. ACORDAO TC-1248/2020-4

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao as Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, sob a responsabilidade
da Senhora Suziany Paste Gongalves Oliveira, relativa ao exercicio financeiro de
2018, sob o aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84, inciso IlI, da Lei
Complementar n° 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO a responsavel, com

fulcro no art. 86 da referida Lei.
1.2. DAR CIENCIA ao interessado.
1.3. Apds o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 30/10/2020 — 392 Sessdo Ordinaria da 22 CAMARA

4. Especificagao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator)

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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