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1. O fato dos indicativos de irregularidades tratados nos
itens 2.3 e 2.5 da ITC tratarem de controle de atos de
terceiros, que nao constituem atribuicdo do cargo, nao
resultando em prejuizo ao erario, autoriza o
afastamento da responsabilizacdo do Controlador Geral
do Municipio.

2. O fato do indicativo de irregularidade tratado no item
21 da ITC se referir a avaliagdo atuarial de
responsabilidade do atuario, ndo constituindo atribuicéo
do cargo da gestora, autoriza o afastamento da
responsabilizacédo da mesma.

3. A mantencga do indicativo de irregularidade constante
do item 2.3 da ITC, se deve ao fato de tratar de registro
contabil da aliquota especial, juntamente com a de
contribuicdo patronal, corrigido a partir de 2017, o que

autoriza sua mantenca, sem macular as contas.
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4. A suficiéncia das razdes de defesa, bem como a
documentagdo constante dos autos, autoriza o
afastamento dos indicativos de irregularidades tratados
nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 desta decisao (itens 2.2, 2.4 e
2.5da ITC).

5. O falecimento, apds a citagcao e apresentacao de
defesa, impde a extingao da punibilidade da ex-Prefeita
Municipal quanto ao item 2.1 desta decisao (2.2 — ITC),

nos termos do artigo 485, inciso IX, do CPC.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2015 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca -
ABPREV, sob a responsabilidade da Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira —
Diretora Presidente, apontando-se como responsaveis solidarios: Ana Maria Carletti
Quiuqui — Prefeita Municipal, e Ricardo Ximenes de Souza — Controlador Geral do

Municipio.

Os responsaveis foram regularmente citados, através da Decisédo
Monocratica 01322/2017-2, Termos de Citacdo 01456/2017-4, 01457/2017-9 e
01458/2017-3, na forma do Relatério Técnico — RT 00492/2017-9 e da Instrugao
Técnica Inicial — ITI 00861/2017-4, para manifestacdo acerca dos indicativos de
irregularidades elencados na referida ITI, tendo apresentado, em conjunto, suas
razbes de justificativas constantes do Protocolo 18205/2017-1, observando-se o

devido processo legal e os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ressalte-se que a Sra. Ana Maria Carletti Quiuqui — Prefeita Municipal,
faleceu apds a citagdo e apresentacdo de defesa, conforme Certiddo de Obito
(arquivo digital 4617/2018-3), constante do Processo TC 6933/2017 referente a

Prestagao de Contas Anual de 2016, a qual fago juntar aos presentes autos.
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A area técnica, através do NPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, por meio da Instru¢do Técnica Conclusiva —
ITC 03629/2020-6, opinou pela irregularidade das contas, com aplicagao de multa
a gestora, em razdo da mantencga dos indicativos de irregularidades tratados nos
itens 2.2, 24 e 2.5 da ITC, pelo afastamento da responsabilizacao do
Controlador Geral com relagao aos itens 2.3 e 2.5, conforme o item 1.2, bem
como pela manteng¢a da irregularidade relativa ao item 2.3, sem macular as

contas.

Opinou, ainda, pelo afastamento da responsabilizagao da gestora quanto
ao item 2.1 da ITC, bem como pela aplicagao de multa a Prefeita Municipal em
face do item 2.2 da ITC.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do parecer 03317/2020-
5, de lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, acolhendo o

entendimento técnico, pugnou no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de contas
para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagcdo do Colegiado, na forma
do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugcdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOoTO

Tendo sido apresentada a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, relativa ao exercicio de
2015, necessario € a sua analise para posterior deliberacdo, em razdo da

documentacgao que lhe deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o douto representante do
Parquet de Contas opinaram pela irregularidade das contas, com aplicagdo de
multa a gestora, em razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades tratados
nos itens 2.2, 2.4 e 2.5 da ITC, pelo afastamento da responsabilizagdao do

Controlador Geral com relagao aos itens 2.3 e 2.5, conforme o item 1.2, bem
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como pela mantenga do indicativo de irregularidade constante do item 2.3, sem

macular as contas.

Opinaram, ainda, pelo afastamento da responsabilizagcao da gestora
quanto ao disposto no item 2.1 da ITC, bem como pela aplicagao de multa a

Prefeita Municipal em face do item 2.2 da ITC.

Assim, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 3629/2020-6, verbis:

[.]
3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
492/2017-9, na ITI 861/2017-4, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso
IV, da Resolugdo TC n°® 261/2013;

3.2 Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citagdo emitidos por este
Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas ndao foram suficientes para elidirem
as irregularidades dos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5, sugere-se sua manutengao:

2.2 AUSENCIA DE EQUILjBRIO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
APURADO NA AVALIACAO ATUARIAL ANUAL (item 3.3.1.2 do Relatério Técnico
492/2017-9)

Base Normativa: art. 40, caput da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°.
9.717/98, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis:

Suziany Paste Gongalves Oliveira - Diretora Presidente e Ana Maria Carletti Quiuqui -
Prefeita Municipal

2.3 AUSENCIA DO REGISTRO CONTABIL DOS APORTES PREVIDENCIARIOS
DISCIPLINADOS PELA LEI MUNICIPAL N°. 1.115/2013 (item 3.3.3.1 do Relatério Técnico
492/2017-9)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicao Federal, artigo 1° da Lei Federal n°.
9.717/98, art. 69 da LRF e artigos 18 e 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Responsaveis:
Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente

2.4 AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DA VIABILIDADE ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA E DE ATENDIMENTO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL DA LRF
DO PLANO DE AMORTIZAGAO PROPOSTO PELO ATUARIO (item 3.3.3.2 do Relatério
Técnico 492/2017-9)

Base Normativa: art. 40, caput da Constituicao Federal, art. 1° da Lei Federal n°.
9.717/98 e art. 1°, §1°, 19, inciso lll e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 19, §
2° da Portaria MPS n°. 403/2008

Responsavel:

Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente

25 DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (item 3.3.4 do Relatério Técnico 492/2017-9)
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Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e Oportunidade, Normas
Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10, Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, 67 edicdo, Lei Federal n°. 9.717/98, a Lei Federal n°. 4.320/64 e a
Portaria MPS n°. 403/2008

Responsaveis:
Suziany Paste Gongalves Oliveira — Diretora Presidente

3.4 Considerando que as irregularidades dos itens 2.2, 2.4 e 2.5, comprometem a
continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de 2015, da gestora do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Aquia Branca, Sra. Suziany Paste Goncalves Oliveira, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do art.
163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolucao TC 261/2013).

3.5 Conforme item 1.2, sugere-se o afastamento da responsabilizacdo do Sr. Ricardo
Ximenes de Souza - Controlador Geral do Municipio de Aguia Branca no exercicio de
2015, nos itens 2.3 e 2.5, nos termos do art. 485, IV, do CPC e art. 70, da Lei Organica
do TCEES.

3.6 Sugere-se, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da
Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), diante da pratica
de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, aplicacdo de multa, a ser
dosada pelo relator das contas do exercicio de 2017, aos sequintes responsaveis: -

g.n.
ITEM RESPONSAVEL CARGO
Suziany Paste Gongalves Oliveira Diretora Presidente
22 Ana Maria Carletti Quiuqui Prefeita Municipal
24 Suziany Paste Gongalves Oliveira Diretora Presidente
25 Suziany Paste Gongalves Oliveira Diretora Presidente

Por seu turno, o Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do
parecer 03317/2020-5, de lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

acolhendo o entendimento técnico, pugnou no mesmo sentido.
2. DO MERITO:

No que se refere ao opinamento técnico e do Orgdo Ministerial pelo
afastamento da responsabilizagao do Controlador Geral do Municipio, Sr. Ricardo
Ximenes de Souza, quanto aos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.3
e 2.5 da ITC, verifico que os referidos itens tratam de controle de atos de terceiros,
que nao constituem atribuicdo do cargo, nédo tendo resultado prejuizo ao erario,
motivo pelo qual acompanho o entendimento técnico acolhido pelo Parquet de
Contas, afasto a responsabilizacdo do agente quanto aos indicativos de

irregularidades constantes dos itens 2.3 e 2.5 da ITC.
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No tocante ao opinamento técnico e do Orgdo Ministerial pelo afastamento
da responsabilizagao da gestora, Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira, quanto
ao indicativo de irregularidade tratado no item 2.1 da ITC, verifico que o referido item
trata de avaliagdo atuarial de responsabilidade do atuario, ndo constituindo
atribuicdo do seu cargo, motivo pelo qual acompanho o entendimento técnico
acolhido pelo Parquet de Contas e afasto a responsabilizagao da gestora quanto

ao indicativo de irregularidade constante do item 2.1 da ITC.

Quanto ao item 2.3 da ITC, cuja mantenga foi sugerida pela area técnica,
sem gravame para as contas, verifico que se trata de auséncia de registro contabil,
ou melhor, de registro contabil da aliquota especial juntamente com a de
contribuicdo patronal, o que, segundo a defesa, foi corrigido a partir de 2017,
conforme orientacdo deste Tribunal de Contas, sendo considerado como de

natureza qualitativa pelo subscritor da ITC.

Assim sendo, mantenho o referido item 2.3 da ITC, sem macular as contas,

em razao da auséncia de gravame.

Quanto ao item 2.2 da ITC (auséncia de equilibrio atuarial do RPPS apurado
na avaliagdo atuarial anual) em que foi responsabilizada a Prefeita Municipal, Sra.
Ana Maria Carletti Quiuqui, conforme antes mencionado, ela faleceu apés a
citacdo e apresentacdo de defesa, conforme a Certiddo de Obito (arquivo digital
4617/2018-3), constante do Processo TC 6933/2017 referente a Prestacdo de
Contas Anual de 2016, que faco juntar aos presentes autos, cabendo a extingao da

punibilidade em relagcdo a mesma, nos termos do artigo 485, inciso IX, do CPC.

Assim sendo, cumpre a este Relator, o enfrentamento de mérito dos
indicativos de irregularidades, cuja mantenca foi sugerida pela area técnica, a luz da
documentagao constante dos autos, bem como da legislacdo aplicavel, na busca da

verdade material, a saber:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA APURADO NA AVALIAGAO ATUARIAL ANUAL (ITEM 2.2 - ITCE
3.3.1.2 - RT).
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BASE NORMATIVA: ARTIGO 40, CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL;
ARTIGO 1° DA LEI 9717/1998; ARTIGO 69 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LCE 101/2000; E ARTIGO 19 DA
PORTARIA MPS 403/2008.

RESPONSAVEIS: SUZIANY PASTE GONGALVES OLIVEIRA -
DIRETORA PRESIDENTE, E ANA MARIA CARLETTI QuUuluQuUl -
PREFEITA MUNICIPAL.

De acordo com o relato técnico, o atuario, a fl. 25 do estudo atuarial sugere a
amortizacdo em 29 anos por aliquotas que variam de 10%, em 2015, a 37,74%, em
2043, ou mediante aportes que variam de R$ 582 mil, em 2015, a 2,2 milhdes, em
2043, nao sendo juntada legislacdo que altere a Lei Municipal 1115/2013,

implementando o plano de amortizagao sugerido.
As responsaveis alegaram, em sintese, o seguinte:

- O Aguia Branca ABPREV encaminhou & Prefeitura Municipal, em
26/11/2015, um Oficio comunicando o resultado da reavaliagao atuarial anual, assim
como da necessidade de Lei Municipal de implementagcdo, objetivando a
homologacao da reavaliagdo atuarial de 2015, conforme anexo, tendo o Municipio
optado por manter o plano de amortizagdo, em vigéncia, na Lei Municipal
1115/2013, no exercicio de 2015, o que nao interferiu nem afrontou a boa gestao do
Instituto, pelo contrario, observou-se nos anos seguintes, que foi gerado um

superavit provisorio nos novos calculos atuariais;

- O Municipio nédo se esquivou de suas obrigagdes para com o Instituto, e,
para o exercicio de 2016, foi editada nova Lei mantendo as aliquotas iniciais e
alterando apenas as aliquotas dos exercicios posteriores;

- No momento, estd em vigéncia a aliquota de 14% para o custeio especial,
prevista e adotada pela Lei1385/2016, de 24/11/2016, ja atualizada pela reavaliagao
atuarial de 2016, suprindo as necessidades presentes, aliquota esta que, no calculo
atuarial de 2015, estaria prevista somente para o exercicio de 2019, conforme o

Plano de Amortizacao para 2015 em anexo.
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O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa as responsaveis, contra argumentando, em

sintese, 0 que segue:

- A alegacao de ocorréncia de erro formal e de que a irregularidade foi
sanada em exercicios posteriores ndo merece prosperar, pois a analise da prestagao
de contas observa o consagrado principio da anualidade dos orgamentos publicos,
razao porque o cumprimento de mandamentos legais nos exercicios seguintes nao

suprime o descumprimento no exercicio em apreciagao;

- Embora a irregularidade pela auséncia de equilibrio atuarial do RPPS,
apurado na avaliagdo atuarial anual ndo seja um ato cometido ou de omisséo da
gestora, a sua omissao na tentativa de adotar medidas concretas com vistas a
adequacao do plano de amortizagao do déficit atuarial a torna responsavel solidaria

pelo desequilibrio financeiro do RPPS;

- A defesa demonstrou ter encaminhado o estudo atuarial de 2015 ao Poder
Executivo para sua implementacdo por intermédio de lei, entretanto, ndo se
vislumbra da defesa elementos probatérios correspondentes a providéncias no
sentido de assegurar o equilibrio atuarial mediante a atualizacdo do plano de
amortizacao do déficit atuarial apos a avaliagao atuarial de 2015, tais como oficios
encaminhados a Promotoria de Justica local ou representacdo ao Tribunal de

Contas.

Examinando o feito, verifico que o estudo atuarial de 2015 foi realizado com

data base, em 31/12/2014 (item 2.5 da ITC), tendo a gestora encaminhado oficio,

em 26/11/2015, a Prefeitura Municipal comunicando o seu resultado, bem como a

necessidade de lei de homologacdo e de implementacdo do novo plano de

amortizacdo sugerido pelo atuario, sendo evidente a insuficiéncia do tempo para

edicdo de nova lei nesse sentido.

Conforme tenho me manifestado em todos os processos, a apuragcao de
desequilibrio ou déficit atuarial em determinado exercicio financeiro ndo constitui
irregularidade e a adocao e implementacdo do plano de amortizagcéo sugerido pelo

atuario, mediante nova lei municipal, depende das condigcdes do Municipio que esta
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sujeito ao cumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, parece razoavel afirmar que ndo houve tempo, apds a
avaliagao atuarial de 2015, para que a Administragédo encaminhasse projeto de lei a
Camara Municipal, que obtivesse a sua aprovacédo e que se encaminhasse junto a
prestacdo de contas de 2015 a nova lei editada, o que somente ocorreu no exercicio
de 2016 com a edigdo da Lei 1385/2016 de 24/11/2016.

Nao se pode exigir do administrador publico o cumprimento de obrigagao
que dependa também da atuacdo de terceiros, afim de garantir o equilibrio das
contas, mas sim a demonstracdo razoavel de cumprimento de sua atuagdo no

sentido de fazer cumprir o que lhe cabia.

Quanto a responsabilizagao da Prefeita Municipal, Sra. Ana Maria Carletti
Quiuqui, conforme antes mencionado, ela faleceu apds a citacdo e apresentacéo de
defesa, conforme a Certiddo de Obito (arquivo digital 4617/2018-3), constante do
Processo TC 6933/2017 referente a Prestacdo de Contas Anual de 2016, que fago

juntar aos presentes autos, cabendo a extincdo da punibilidade em relacdo a

mesma, nos termos do artigo 485, inciso IX, do CPC.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico, acolhido pelo Parquet de Contas,

afasto a presente irregularidade em apreco, extinguindo a punibilidade da Prefeita

Municipal, Sra. Ana Maria Carletti Quiuqui, nos termos do artigo 485, inciso I1X, do

CPC, em razio do seu falecimento, conforme antes demonstrado.

2.2, AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DA VIABILIDADE ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA E DE ATENDIMENTO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL
DA LRF DO PLANO DE AMORTIZAGAO PROPOSTO PELO ATUARIO (ITEM 2.4
- ITC E 3.3.3.2 — RT).

BASE NORMATIVA: ARTIGO 40, CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL;
ARTIGO 1° DA LEI 9717/1998; ARTIGOS 1°, § 1°, 19, INCISO Ill, E 69 DA
LRF; E 19, § 2°, DA PORTARIA MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: SUZIANY PASTE GONGALVES OLIVEIRA - DIRETORA
PRESIDENTE.
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De acordo com o relato técnico, o atuario propés um plano de amortizacao
por meio de aliquotas crescentes que variam de 10%, em 2015, a 37,74%, em 2043,
e/ou aportes de recursos que variam de R$ 582 mil, em 2015, a 2,2 milhdes, em
2043, nao demonstrando, entretanto, se a municipalidade é capaz de arcar com
encargos patronais de 54,58% (16,84% + 37,74%) e se esse total de despesa (folha
de pagamento mais encargos) n&o vao extrapolar os limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela LRF, no periodo de 2015 a 2043.

A responsavel alegou, em sintese, caréncia de servidores qualificados num
municipio de pequeno porte, bem como de recursos para contratacdo de mao de
obra para desempenho de atividades especializadas, e, ainda, que a IN/TC 40/2016
estabelece que este estudo é facultativo nas contas de 2016 e obrigatério a partir
das contas de 2017.

O subscritor da Instrugédo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa a gestora, contra argumentando, em sintese, o

seguinte:

- De acordo com o artigo 1° da Lei Municipal 1115/2013 foram estabelecidos
aportes para cobertura do déficit atuarial de forma crescente até o ano de 2043 (7%
de 2013 a 2014; 10% de 2014 a 2016; 14% de 2016 a 2018; 18% de 2018 a 2020; e
22% de 2020 a 2043), sem a demonstracdo de que a municipalidade é capaz de
arcar com esses encargos patronais e se tais despesas nao irdo extrapolar os limites

de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF em todo o periodo proposto;

- Ao implementar lei que estabelece obrigagdes aos futuros administradores
municipais, onerando a folha de pagamento, sem ao menos realizar um estudo de
viabilidade orgcamentaria, financeira e atuarial, ha infracéo a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a legislagao previdenciaria, além de colocar em risco o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, principio basilar estabelecido pela Constituicdo Federal,

- Informou, a titulo de exemplo, que no exercicio de 2014 (anterior ao
exercicio em analise), o gasto com pessoal do Poder Executivo atingiu 50,52% e o
gasto consolidado alcancou 53,75% da receita corrente liquida, percentuais bem

préximos dos limites legal e prudencial,
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- Ainda que aqueles percentuais ndo tenham excedido os limites legais, n&o
ha justificativa plausivel para implementar plano de amortizagcdo do déficit com
aportes crescentes e onerosos as futuras administragdes, sem a demonstracao da
viabilidade orgcamentaria, financeira e o atendimento aos limites de gastos com

pessoal estabelecidos pela LRF;

- Concluiu, assim, pela mantencga da irregularidade e aplicagdo de multa a
gestora do RPPS em 2015, por auséncia de demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira e de atendimento aos limites de gastos com pessoal da

LRF do plano de amortizagao proposto pelo atuario.

Examinando o feito, verifico que apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal
datar do ano de 2000, esta Corte de Contas somente passou a exigir o estudo de
viabilidade orgamentaria e financeira e de atendimento aos limites de gastos com
pessoal, a partir da prestacdo de contas de 2017, justificando-se a auséncia nas
contas de 2016, conforme a IN/TC 40/2016 estabelece no seu Anexo |, letra H —
Contas dos RPPS, verbis:

SUSTEN - Estudo de sustentabilidade do RPPS, evidenciando que o plano de
amortizacao do déficit atuarial adotado pelo ente e vigente no exercicio da prestacao
de contas, possui viabilidade orcamentaria e financeira e que respeita os limites de
gastos com pessoal dos 6rgios e poderes previsto nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal por todo o periodo de vigéncia.

Envio facultativo na PCA do exercicio de 2016 (devera ser justificada a auséncia) e
obrigatério nos exercicios seguintes. g.n.

Conforme demonstrado na ITC, o plano de amortizacdo do déficit atuarial
proposto no estudo atuarial de 2015 (exercicio em analise) ndo foi implementado por
lei, o qual foi atualizado pelo estudo atuarial de 2016 e implementado em lei de

2016, estando a cobrar da gestora, nestes autos, um estudo de viabilidade

orcamentaria e financeira e de atendimento aos limites de gastos com pessoal, que

deveria constar do estudo atuarial de que originou a Lei Municipal 1115/2013,

vigente em 2015.

Ademais, a exigéncia de tal estudo na prestacdo de contas anual, por este

Tribunal de Contas, somente se implementou mediante a IN/TC 40/2016, com envio

facultativo nas contas de 2016 e obrigatdrio nas contas de 2017.
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Posto isto, considerando que o dispositivo da LRF trata de contratos de
longo prazo e nao de plano de amortizacdo do déficit atuarial dos RPPS, deixo de

acolher o entendimento técnico, adotado pelo Parquet de Contas, afasto a presente

irreqularidade em apreco, conforme razdes externadas.

2.3. DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (ITEM 2.5 - ITC E 3.3.4 — RT).

BASE NORMATIVA: LEI 9717/1998; LEI 4.320/1964; PORTARIA MPS
403/2008; E PRINCIPIO CONTABIL DA COMPETENCIA E
OPORTUNIDADE, NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO — MCASP (62 ED.).

RESPONSAVEL: SUZIANY PASTE GONGALVES OLIVEIRA - DIRETORA
PRESIDENTE.

De acordo com o relato técnico, em sintese, o registro da atualizagdo das
provisdes matematicas previdenciarias, feito no balango patrimonial de 2015, tem
sua base de dados posicionada na data de 30/12/2014, quando o correto seria a
data de 31/12/2015, deixando de refletir as variagdes patrimoniais ocorridas no

exercicio, descumprindo, dessa forma, a legislagado e normatizagao vigente.

A gestora esclareceu, em sintese, a cada exercicio o Instituto procede a
avaliacdo atuarial anual para verificagdo do seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os parametros gerais para a organizagao e revisao do plano de custeio
de beneficios, com data de calculo posicionada, em 31/12, e data base com dados
posicionados entre julho e dezembro, ambos do exercicio anterior ao de
competéncia da PCA, sendo que os critérios atuariais sdo emanados do Ministério

da Previdéncia Social.

Informou que o DRAA de 2016 teve seu prazo de encaminhamento alterado
para 30/6/2016, data posterior a de remessa da PCA/2015 ao Tribunal de Contas,
em 31/3/2016, porém, diante das suas orientagdes, o equivoco foi corrigido a tempo
para a PCA/2016, conforme Provisdo Matematica Previdenciaria constante do
calculo atuarial 2017, data base 31/12/2016, e balango patrimonial/2016 em anexo.
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O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa a gestora, contra argumentando, em sintese, o

seguinte:

- A Lei 9717/98, a Portaria MPS 403/2008, e as Normas Brasileiras de
Contabilidade estabelecem que as provisbes matematicas previdenciarias (passivo
atuarial) dos RPPS devem ser registradas contabilmente e evidenciadas no balango

patrimonial da entidade;

- De acordo com a Portaria MPS 403/2008 as reavaliagoes atuariais e os
respectivos DRAA deverdo ter como data da avaliagdo o ultimo dia do exercicio
anterior ao da exigéncia de sua apresentagdo, devendo ser elaboradas com dados
cadastrais posicionados entre os meses de julho e dezembro do exercicio

anterior ao da exigéncia de sua apresentacgao;

- O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 62 ed. no
titulo que trata das Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
determina que as provisbes devem ser reavaliadas na data da apresentacdo das

demonstracdes contabeis;

- Dessa forma, a atualizagdo dos valores registrados deve ser realizada com
base na avaliagéo atuarial anual e deve ser compativel com a data do balango (data
base da avaliagdo atuarial = data das demonstragdes contabeis), com vistas a
permitir a afericdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de forma a atender o
art. 40 da Constituicao Federal e art. 69 da LRF;

- Mencionou jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido, conforme
o Parecer Prévio 53/2016 — Plenario emitido nas contas do Governador, relativas ao
exercicio de 2015, que entendeu pela necessidade de atualizacdo das provisdes
matematicas previdenciarias a cada balan¢o, de acordo com a legislagao contabil e

previdenciaria.

Examinando os autos, verifico que a area técnica, nos autos do Processo TC
9197/2017, se posicionou por duas vezes, sendo: no item 2.12, letra “e” da ITC (2.12
do voto), em que o atuario foi responsabilizado junto com o gestor, e o subscritor da

ITC sugeriu o afastamento; e no item 2.18 da ITC (2.14 do voto) em que o gestor foi
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responsabilizado sozinho e o subscritor da ITC sugeriu a mantenga da

irregularidade.

Naqueles autos, no subitem “e”, do item 2.12 da ITC (reavaliagao atuarial
elaborada em data divergente com o ultimo dia do exercicio anterior ao da

exigéncia da sua apresentagao), o atuario, em sintese, assim se manifestou:

- Creditando o conflito entre as datas em que a redacdo da avaliacdo foi

concluida e a do posicionamento do estudo como uma divergéncia de interpretacdo

do que estabelece o artigo 14 da Portaria 403/2008, entendemos que a referéncia

que baliza o fechamento do periodo em exame é o ultimo dia do ano imediatamente

anterior ao do exercicio, independentemente da data de finalizacdo da redacao da

avaliagao;

- Tal marco é estabelecido na primeira pagina da Avaliacado Atuarial e
reiterada na segunda, item 4. PREMISSAS ATUARIAIS, bem como no item 14.3
PARECER ATUARIAL e também no Certificado do Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial — DRAA, em procedimento tido como regular pela Secretaria de

Politicas da Previdéncia Social do Ministério da Fazenda;

- Acrescente-se que o0 processo que culmina com a entrega de uma
avaliacao atuarial demanda tempo, por vezes, consideravel, envolvendo o contato
com o atuario, negociagcdo das bases do contrato até a sua celebragdo. Apds, o
atuario envia o modelo em que deverao ser fornecidas as informacdes para estudo,
auxiliando o ente no preenchimento e procedendo a analise critica da base cadastral

e das informacgdes estruturais e financeiras do RPPS;

- Esta etapa frequentemente demanda meses, especialmente quando o
plano é constituido por diversos 6rgaos (Prefeitura, autarquias e o proprio RPPS),
cada qual com sistema proprio de cole¢cao de dados, comandados por suas rotinas

administrativas e premidos por suas isoladas prioridades;

- Enquanto todas as inconsisténcias apontadas na base de dados nao forem
corrigidas pelo ente, ndo ha como prosseguir com o tratamento atuarial propriamente
dito, somente depois de superada esta fase o estudo atuarial sera desenvolvido

mediante concatenagdo de toda informagdo reunida, produzindo histogramas,
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graficos, quadros comparativos e projecdes que levardo as conclusdes e

direcionamento na busca do equilibrio financeiro-atuarial do plano.

- Reiteramos a constatacdo de que o procedimento € reqularizado pela

Secretaria da Previdéncia, que solicita o preenchimento do Certificado do DRAA com

0 registro dos momentos em que o estudo se baseia e aqueles em que a avaliacdo é
finalizada e enviada, respectivamente nos campos DATA DE ELABORACAO DA
AVALIACAO e DATA DE ENVIO (Certificado em anexo).

No referido item 2.12, letra “e” (Processo TC 9197/17), o subscritor da ITC

sugeriu o seu afastamento, em sintese, assim se manifestando:

- O RT 169/2018-1 apontou como irregular a avaliagao atuarial realizada em

11 de novembro de 2016, com data base posicionada em dezembro de 2015,

deixando de refletir as variacdes patrimoniais ocorridas no exercicio e 2016;

- Assiste razdao ao defendente acerca do processo que culmina com a
entrega de uma avaliagédo atuarial, comentando que o procedimento € regularizado

pela Secretaria da Previdéncia e transcreve:

Reiteramos a constatacdo de que o procedimento é regularizado pela Secretaria
da Previdéncia, que solicita o preenchimento do Certificado do DRAA com o
registro dos momentos em que o estudo se baseia e aqueles em que a
avaliacdo é finalizada e enviada, respectivamente nos campos DATA DE
ELABORACAO DA AVALIACAO e DATA DE ENVIO (Certificado em anexo). —

g.n.

- Portanto, ainda que a avaliagao atuarial tenha sido em data divergente ao
ultimo dia do exercicio anterior, deve estar devidamente posicionada no ultimo dia do
exercicio anterior ao da sua apresentacdo, nos termos previstos pelo art. 14 da
Portaria MPS 403/2008, e transcreve:

Art. 14. As reavaliagbes atuariais, e os respectivos DRAA, deverao ter como data
da avaliacdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacdo, e serao elaborados entre os meses de julho a dezembro do
exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagcao. — g.n.

- Registra-se que este item possui correlagdo com o item 2.18 desta
Instrucao, onde foi questionada a incompatibilidade entre a data base das provisdes

matematicas previdenciarias e a data das demonstra¢des contabeis;
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- Por fim, considerando que as justificativas foram suficientes para elucidar o

presente indicativo de irregularidade, sugere-se o seu afastamento.

Entendo que a finalidade da realizacdo da avaliacdo atuarial anualmente em

cada balanco, é a revisido do plano de custeio de beneficios, de acordo com o inciso
|, do artigo 1° da Lei 9717/1998.

A Portaria MPS 403/2008, por sua vez, estabelece que as reavaliagdes
atuariais e os respectivos DRAA, deverao ter como data de avaliacdo o ultimo dia do

exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacédo, e serdao _elaboradas com

dados cadastrais posicionados entre os meses de julho e dezembro daquele

exercicio, o que inclui o balanco patrimonial.

Observe-se que os dispositivos legal e normativo citados estabelecem
apenas a data base de realizagdo da reavaliagao atuarial anual e em cada balanco,

ficando para o MCASP a definicdo do regime de competéncia para a contabilizag&o.

E sabido que o lapso temporal compreendido entre 31 de dezembro e 31 de
margo do ano seguinte, quando as contas devem ser entregues ao Tribunal de
Contas é bastante curto para que sejam concluidas as demonstragdes contabeis
necessarias a elaboragdo da reavaliagdo atuarial anual, para que ainda sejam

contabilizadas no mesmo balango patrimonial, dentro deste periodo.

Dessa forma, independentemente do entendimento desta Corte de Contas
no Parecer Prévio emitido nas contas do Governador do Estado relativas ao

exercicio de 2015, deve ser levado em conta o seguinte:

- A Portaria MPS 403/2008, em seu artigo 14 estabelece que as reavaliagbes

atuariais, e os respectivos DRAA, deverdo ter como data da avaliacdo o ultimo dia

do exercicio _anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo, e SERAO
ELABORADOS COM DADOS CASTRAIS POSICIONADOS ENTRE OS MESES DE
JULHO A DEZEMBRO DO EXERCICIO ANTERIOR AO DA EXIGENCIA DE SUA
APRESENTACAO. (Redacgao dada pela Portaria MPS 21 de 16/1/2013).

Portanto, se havia duvida na redagdo anterior do referido dispositivo
normativo da Previdéncia Social, esta foi esclarecida pela nova redacao dada pela

Portaria 21/2013, no sentido de que as reavaliacdes atuariais e os respectivos DRAA
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devem ser elaborados com dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a

dezembro do exercicio anterior (no caso 31/12/2014) ao da exigéncia de sua

apresentacao (no caso 31/12/2015), o que inclui o préprio balango patrimonial do

exercicio (no caso de 2015).

Ora, como bem explicado pelo Atuario responsavel nos autos do Processo
TC 9197/2017, é impossivel a obtencdo dos dados cadastrais posicionados entre os
meses de julho a dezembro (entre esses inclui-se o balango patrimonial do exercicio,
em cerrado em 31 de dezembro), a elaboracdo dos estudos atuariais e
contabilizagcdo dos seus respectivos resultados no mesmo balanco para que todas
essas pecgas contabeis e atuariais sejam remetidas ao Tribunal de Contas no dia 31

de margo do ano seguinte.

No tocante ao MCASP, como bem demonstrado na ITC, trata-se de

provisbes em sentido genérico de competéncia do proprio contador quando do

encerramento  do exercicio, ndo se referindo a provisbes matematicas

previdenciarias, e se assim o fizesse teria que observar a legislacdo e

requlamentacao federal pertinente, a menos que as “revogue” como o fez com o
artigo 35 da Lei 4.320/1964.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico acolhido pelo Parquet de Contas,

afasto a presente irreqularidade, conforme razbes antes expendidas.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a minuta de ACORDAO que submeto & sua consideraco.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
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1. ACORDAO TC-661/2021 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.2 e 2.3
desta decisao (2.2, 2.4 e 2.5-ITC e 3.3.1.2, 3.3.3.2 ¢ 3.3.4 - RT), pelas razdes antes

expendidas;

1.2. MANTER o indicativo de irregularidade tratado no item 2.3 da ITC (item 3.3.3.1
- RT), porém, sem o condao de macular as contas, pelas razbes antes

externadas;

1.3. AFASTAR a responsabilizacao do Controlador Geral do Municipio, Sr.
Ricardo Ximenes de Souza, quanto aos indicativos de irregularidades de que
tratam os itens 2.3 e 2.5 da ITC, bem como da Diretora Presidente do Aguia Branca
Prev, Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira, com relagéo ao item 2.1 da ITC, em

face das razdes técnicas expendidas;

1.4. Extinguir a punibilidade da Prefeita Municipal, Sra. Ana Maria Carletti
Quiuqui, quanto ao item 2.1 desta deciséo (2.2 — ITC), nos termos do artigo 485,
inciso IX, do CPC, em razdo do seu falecimento apds a citacdo e apresentacao de
defesa, conforme certiddo de o&bito (arquivo digital 4617/2018-3), constante do
Processo TC 6933/2017 referente a Prestagcdo de Contas Anual de 2016, ora

juntada aos presentes autos;

1.5. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacéo de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, relativa ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade da Sra. Suziany Paste Gongalves
Oliveira, entao Diretora Presidente, na forma dos artigos 84, inciso Il, e 86, da Lei
Complementar 621/2012, em razdo da mantenga do indicativo de irregularidade
tratado no item 2.3 da ITC, ainda que sem o condao de macular as contas, dando-

Ihe a devida quitagao;

1.6. Dar CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos apds o

respectivo transito em julgado.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 21/05/2021 — 232 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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