PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI N° 1.031/2012

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL NOS TERMOS DO ART. 31 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 59 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA, Estado do
Espirito Santo, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULO I
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lej estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do
Art. 31 da Constituigdo Federal, Art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei Orgénica do
Municipio, tomard por base a escrituragdo e demonstragdes contabeis, os relatérios de
execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rg&os de controle interno e externo.

Art. 2° - Para os fins desta Lei considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e
a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribuicdes
de controle interno;

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos =
fatos contdbeis, com a finalidade de identificar se as operagBes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagCes e normas legais e se dara de acordo
Com as normas e procedimentos de Auditoria.

_ CAPiTULO II .
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Municipio, como érgdo central do Sistema de Controle Interno criado por esta Lei, com atuacéo
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivard a avaliagdo da acdo
governamental e da gest3o fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas,

Art. 4° - Todos os 6rgdos e os agentes publicos do Poder Executivo, incluindo
Administracdo Direta e Indireta e do Poder Legislativo integram o Sistema de Controle Interno
Municipal.

§ 1° - O controle das atividades da Administracdo Municipal devera ser exercido
em todos os niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo particularmente:

;
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a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgao controlado;

b) o controle, pelos érgdos préprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens do
Municipio pelos érgdos préprios do sistema de contabilidade e tesouraria.

§ 2° - O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressao de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo
seja evidentemente superior ao risco.

CAPITULO III
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO E SUA FINALIDADE

Art. 5° - A Controladoria Geral do Municipio é o 6rgdo Central do Sistema de
Controle Interno Municipal, instituido por esta Lei, em nivel de assessoramento, com objetivo
de executar as atividades de controle municipal, alicercado na realizacdo de auditorias, com a
finalidade de:

I - verificar a regularidade da programacdo orgamentaria e financeira, avaliando
o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo
e do orgamento do Municipio, no minimo uma vez por ano;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta Municipal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagéo a ela correspondente;
VI - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a

regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execugdo da receita, bem como as operagdes de
credito, emissdo de titulos e verificacdo dos depdsitos de caucdes e fiancas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais, bem como a conta “restos a
pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebragdo de
convénios, examinando as despesas correspondentes, na forma do Inciso V deste Artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para
o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos Artigos 22 e 23 da
Lei Complementar n® 101/2000, caso haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condicbes para a inscricdo de restos a
pagar, processados ou nao;
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XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar N© 101/2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados
primario e nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacio e a salde,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n? 14/1998 e n® 29/2000, respectivamente;

XV - manter registros sobre controle dos custos e pregos dos servicos de
qualquer natureza, mantida pela administracdo direta e indireta, objetivando garantir
economicidade, eficacia e eficiéncia a gestdo;

XVI - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo Municipal Direta e Indireta,
incluida as fundagSes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo e designacdes para funcdo gratificada;

XVII - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas;

XVIII - emitir relatério por ocasido do encerramento do exercicio, sobre as contas
e balango geral do Municipio;

XIX - realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientaces.

_ CAPiTULO IV )
DA COORDENAGAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 6° - A Controladoria Geral do Municipio exercera todas as atividades do
Controle Interno do Municipio e se manifestara através de relatérios, auditorias, inspecdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 7° - Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagdo do Sistema de Controle
Interno ficam criadas as unidades seccionais, que s3o servicos de controle sujeitos a orientagéo
normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central do Sistema, com no minimo um
representante de cada Unidade Orgamentaria Municipal, um representante da Area de Recursos
Humanos, um representante da Area de Compras, um representante da Area de Licitacbes, um
representante da Area de Almoxarifado Central, um representante da Area de Tributacdo e
Fiscalizagdo, um representante da Area de Tesouraria, um representante da Area de
Contabilidade, um representante da Area de Controle Patrimonial e um representante da Area
de farmacia, almoxarifado e outros 6rgdos da secretaria municipal de satde.

Paragrafo Unico. Compete a todos os servidores cumprir as normas
estabelecidas pela legislagdo vigente, mormente as normas e principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, cabendo especialmente aos servidores responsdveis por cada
seccional, além das atribuigdes que Ihe sdo pertinentes:

a) observar o estrito cumprimento das normas de controle interno e demais
instrucdes expedidas pela Controladoria Geral do Municipio;

b) propor a Controladoria Geral do Municipio a atualizagdo e adequacao de
normas de controle interno, inclusive o aperfeicopamento de check list;
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¢) informar a Controladoria Geral do Municipio sobre préticas de atos
supostamente ilegais, infracdes, erros ou falhas;

d) colaborar com os trabaihos de auditoria, tomada de contas ou processos
administrativos.

Art. 8° - No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta
Lei fica autorizada a Controladoria Geral do Municipio a emitir instrugdes de observancia
obrigatéria no Municipio, sobre orientacdes normativas, regulamentar as acbes e suas
atividades, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de atuacdo do
controle interno e esclarecer as duvidas existentes e demais orientacdes.

Art. 9° - O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas entidades da
Administragdo Indireta, com a indicagdo do respectivo responsavel no 4rgdo e na entidade,
para o controle de seus recursos orcamentdrios e financeiros, é considerado como unidade
seccional.

Art. 10 - Para assegurar a eficacia do controle interno, a Controladoria Geral do
Municipio efetuara ainda a fiscalizag3o dos atos e contratos da Administracdao de que resultem
receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de
auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolucdo CFC 780 de 24 de marco de 1995.

Paragrafo Unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste Artigo, os
orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio deverdo encaminhar &

Controladoria Geral do Municipio imediatamente apés a conclusdo/publicacdo os seguintes atos,
no que couber:

I - a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, & Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orgamentdria Anual e & documentacdo referente & abertura de todos os
créditos adicionais;

IT - 0o organograma municipal atualizado;

IIT - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administratives, os convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsdveis pelos setores da Prefeitura, conforme
organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V - os concursos realizados e as admissdes realizadas a gualquer titulo;

VI - os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada entidade
municipal, quer da Administracdo Direta ou Indireta;

VII - o plano de agdo administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orcamentaria.

B CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 11 A Controladoria Geral do Municipio poderad solicitar a instauragdo de

Processo de Sindicdncia que serd determinado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos da lei, quando comprovada a pratica de grave infragdo as normas de Controle Interno.
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§ 1° - Verificada irregularidade, a Controladoria Geral do Municipio de imediato
dard ciéncia ao Chefe do Poder Executivo ou ao Presidente da Camara, conforme onde a
irregularidade for constatada e comunicard também ac responsavel, a fim de que o mesmo
adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da Lei, fazendo
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 2° - N3o havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou infragdes, ou
ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e alertado formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12 - No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Geral do Municipio
devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas, a programacgao trimestral de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e
relatério organizados, especialmente para verificacdo do Controle Externo;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatérios, recomendacées e parecer.

Art. 13 - Os responsaveis pelo Controle Interno em cada unidade seccional, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou infracdo, dela dardo ciéncia, de imediato,
a Controladoria Geral do Municipio, para adogdo das medidas legais cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidéaria.

§ 1° - Na comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral do
Municipio indicard as providéncias que poderdo ser adotadas para:

I - corrigir a infracdo ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

II1 - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° - Verificado pelo Chefe do Poder Executivo, através de inspegdo ou
auditoria, irregularidades ou infragdes que ndo tenham sido dadas ciéncia tempestivamente e

provada a omissdo, o Controlador Geral do Municipio, na qualidade de responsavel solidario,
ficara sujeito as sancgdes previstas em Lei,

CAPiTULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES

Art. 14 - O Controlador Geral do Municipio sempre que necessario encaminhara
relatério geral de atividades ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Presidente da Cadmara
de Vereadores, conforme o caso.
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CAPiTULO VIII B
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO E
LOTACAO DE SERVIDORES NA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 15 - A Lei dispord sobre a criacdo dos cargos de Controlador Geral do
Municipio e Coordenadores de Contabilidade e Auditoria e a respectiva remuneragdo, cuja
atribuicdo sera controlar e coordenar como Orgdo Central o Sistema de Controle Interno e
praticar os atos descritos no Art. 59 desta Lei.

§ 19 - A nomeacdo para o Cargo de Controlador Geral do Municipio, criado na
forma da Lei, caberd ao Chefe do Poder Executivo Municipal, devendc ser provido por
profissional de nivel superior, preferencialmente entre os formados em Ciéncias Contabeis,
Direito, Economia ou Administracdo, com registro no Conselho Regional de sua categoria, e
experiéncia minima de 3 (trés) anos em Administracdo Plblica.

§ 2° - As nomeagles para o exercicio dos Cargos de Coordenadores, criados na
forma da Lei, caberd ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores publicos
municipais efetivos estdveis de quaisquer dos Poderes, que disponham de capacitagdo técnica e
profissional para o exercicio do Cargo, até que lei complementar federal disponha sobre as
regras gerais de escolha, levando em consideracdo os recursos humanos do Municipio,
mediante a sequinte ordem de preferéncia:

I - nivel superior na drea de Ciéncias Contébeis;

IT - Técnico em Contabilidade;

III - detentor de maior tempo de trabalho no Sistema de Controle Interno;

IV - desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade
para o Municipio;

V - maior tempo de experiéncia na Administracdo Publica.

§ 3° - N&o poderdo ser designados para o exercicio da funcdo de que trata o
“Caput”, os servidores que:

I - sejam contratados por excepcional interesse publico;
IT - estiverem em estagio probatério;

III - tenham sofrido penalizacdc administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria.

§ 4° - Constitui excegdo a regra prevista no inciso II do paragrafo anterior,
quando se impor a realizacdo de concurso publico para investidura em cargo necessario a
composicdo da Controladoria Geral do Municipio.

§ 5° - O responsével pela analise e verificacdo das demonstragdes e operacgdes
contabeis devera, necessariamente, possuir formacdo académica em curso superior em
Ciéncias Contabeis ou Técnico em Contabilidade e registro profissional no Conselho Regional de
Contabilidade.
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CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 16 - Constitui-se em garantias aos ocupantes dos cargos de Contrplador
Geral do Municipio e Coordenadores Técnicos de Contabilidade e de Auditoria e aos servidores
que integram as Seccionais do Sistema de Controle Interno:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
Administragdo Direta e Indireta:

I - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e bance de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio de suas funcdes de controle interno;

III - a impossibilidade de destituicdo do cargo no Ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo e até 120 (cento e vinte) dias do primeiro ano do mandato
subsequente, quando ja fora realizada a prestagao de contas anual.

8§ 1° - O agente publico gque, por acdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio no desempenho
de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 2° - Quando a documentacdo ou informacdo prevista no Inciso II deste Artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a Controladoria Geral do Municipio deverd dispensar

tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente
do Legislativo.

§ 3° - O servidor lotado na Controladoria Geral do Municipio deverd guardar
sigilo sobre dados e informac8es pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboraca@o de pareceres e
relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 17 - Além do Chefe do Poder Executivo e do Secretirio Municipal de
Financas, o Controlador Geral do Municipio assinard conjuntamente com o Responsavel pela
Contabilidade, o Relatdrio de Gestdo Fiscal, de acordo com o Art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18 - O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual

qualquer cidaddo, sindicato ou associagao, poderd ser informado sobre os dados oficiais do
Municipio relativos & execuco dos orgamentos.

Art. 19 - Os servidores da Controladoria Geral do Municipio, exercentes de
atividades de Controladoria Geral, deverdo ser incentivados a receber treinamentos especificos
e participardo, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansao da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder a otimizagdo dos servicos prestados pelos subsistemas de Controle Interno;

IT - do projeto a implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;

III - de cursos relacionados & sua area de atuacido.
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Art. 20 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar, no que
couber, a presente lei, observado o disposto r.o Art, 84, VI, “a” da Constituicaco Feceral.

Art. 21 - Os recursos necessarios para a execucdo da presente Lei correrdo a
conta de dotagbes proéprias, consignadas no orcamento vigente, que serdo suplementadas, se

necessario.
Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Aguia Branca - ES, em 21 de margo de 2012.

ANGEL
Prefeito

TONIO CORTELETTI
nicipal
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